TOZSAMOSC
KULTURA
ROWNOSC

Refleksje z okazji pietnastolecia
Ustawy o mniejszosciach narodowych
I etnicznych oraz o jezyku regionalnym







TOZSAMOSC
KULTURA
ROWNOSGC

Ustawy o mniejszosciach narodowych
I etnicznych oraz o jezyku regionalnym

Pod redakcja
Cezarego Obracht-Prondzynskiego

Matgorzaty Milewskigj

Gdansk 2020






1
Kazda osoba nalezgca do mniejszosci ma prawo do swobodnej decyzji
o traktowaniu jej jako osoby nalezgcej badz tez nienalezgcej do mniejszosci,
a wybdr taki lub korzystanie ze zwigzanych z tym wyborem praw nie pocia-
ga za soba jakichkolwiek niekorzystnych skutkéw.

2.
Nikt nie mozZe by¢ obowigzany, inaczej niz na podstawie ustawy, do ujaw-
nienia informacji o wlasnej przynaleznosci do mniejszosci lub ujawnienia
swojego pochodzenia, jezyka mniejszosci lub religii.

3.
Nikt nie moze by¢ obowigzany do udowodnienia
wlasnej przynaleznosci do danej mniejszosci.

4.
Osoby nalezace do mniejszosci moga korzystaé z praw i wolnosci wynikaja-
cych z zasad zawartych w niniejszej ustawie indywidualnie, jak tez wspdlnie
z innymi cztonkami swojej mniejszosci.

[Art. 4 Ustawy o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym z 6 stycznia 2005 r.]
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ytuacja mniejszosci, poczucie dyskryminacji (lub przekonanie, Ze jesteSmy
od niej wolni), prawa obywatelskie posiadane przez osoby, ktére sa cztonka-
mi spolecznosci mniejszoSciowych, mozliwo$é pielegnowania wiasnej kultury
i ochrona grupowego dziedzictwa, prawo do rozwijania aktywnosci publicznej, uzy-
wania jezyka itd. - wszystko to sg bardzo czute ,mierniki” demokratycznos$ci panstwa.
Analizujgc sytuacje mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce oraz spolecznosci
uzywajacej jezyka regionalnego (Kaszub6w) mozemy je nie tylko uwzgledniaé, ale tez
odwotywac¢ sie do roznych kontekstéw. Z jednej strony na przyktad poréwnywac ich
prawng sytuacje w Polsce z prawami przystugujacymi podobnym grupom w innych
krajach europejskich, z drugiej — siega¢ do dalszej badz blizszej historii w przekona-
niu, ze relacje mniejszosci i wiekszosci (niekiedy przyjazne, ale czasami takze drama-
tyczne) do dzisiaj okreslajg to, kim jeste$my i na ile mozemy sie porozumiec.
Jubileusz 15-lecia uchwalenia ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz spotecznosci uzywajacej jezyka regionalnego sktania do podjecia refleksji nad
funkcjonowaniem i skutkami tego aktu prawnego, ale tez szerzej — nad polityka mniej-
szo$ciowg prowadzong w naszym kraju po 1989 r. A byla ona (i pozostaje do dzis$)
bardzo zréznicowana - w zaleznosci od okresu, od sit politycznych sprawujacych
wiadze, od tego, na jakim poziomie byla ona realizowana (w skali ogélnopolskiej, re-
gionalnej, lokalnej czy moze w wymiarze miedzynarodowym). W duzej mierze zalezy
ona takze od potencjatu poszczegdlnych mniejszosci, ich stopnia mobilizacji i samoor-
ganizacji, jak réwniez od tego, czy mogg one liczy¢ na zyczliwe wsparcie ,,z zewnatrz” -
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ze strony swojego panstwa-narodu, czy raczej skazane sa na siebie. Nie bez znaczenia
jest rowniez ksztalt debaty publicznej (i dominujacy typ postawy wzgledem ,,innych”),
zainteresowanie szerokich kregéw spotecznych tematyka mniejszosciowa (zZyczliwe
badz niechetne) czy stopien zrozumienia dla mniejszosciowych postulatow.

Uwzgledniajgc te wszystkie uwarunkowania, mozna sie pokusi¢ o stwierdzenie,
ze polityka mniejszo$ciowa w Polsce w okresie transformacji po 1989 r. prezentowata
rozne oblicza. Bywatlo, ze polegata na ,nie widzeniu”, ,nie zauwazaniu” mniejszosci.
Na zasadzie: ok, jesteScie i niech tak zostanie, ale lepiej, aby nie bylo z wami proble-
moéw, wiec nie rzucajcie sie w oczy... Czasami przybieralo to ,mocniejszy” charakter
i sprowadzalo sie do pomijania i/lub przemilczania mniejszosci w mysl przekonania:
jak juz jestescie, to sobie badZcie, ale siedZcie cicho. Oczywiscie byla tez polityka reali-
zowana neutralnie — niekiedy bardziej zZyczliwie, niekiedy mniej, ale generalnie z na-
stawieniem obojetnym (jestescie, ale sie nie liczycie; nie ma znaczenia, Ze jestescie).
0d czasu do czasu ze strony tych, ktorzy ja realizowali przybierata ona ksztatt ,,patro-
natu” - ja tu sie wami zaopiekuje i pomoge, a wy bedziecie mi wdzieczni.

Nie oznacza to, ze byto tylko tak. Wszak mieliSmy tez do czynienia z ,pozytywna
dyskryminacjq”, czyli Zyczliwym wsparciem. Nie brakuje przeciez gloséw podkresla-
jacych, ze sam fakt uchwalenia odrebnej ustawy juz byt forma wyrdznienia, a wszelka
(niemata przeciez) pomoc $wiadczona przez panstwo w oparciu o ten dokument jest
wiasnie taka ,pozytywng dyskryminacja”. Pozytywna, bo nastawiong na wsparcie.
Ale jednak ,dyskryminacja”, poniewaz przelamujaca zasade réwnosci obywateli.

Na szczescie (cho¢ by¢ moze zdania w tym zakresie sa podzielone) rzadsze byly
przyklady faktycznej niecheci, oznaczajacej wykorzystywanie instytucji wiadzy
do kontroli i nadzoru nad mniejszosciami. Nie méwiac juz o jawnej dyskryminacji
przekraczajacej reguly demokratycznej polityki.

Jesli jednak czego$ brakowato (lub bylo to nieczeste), to mozliwosci wspotudziatu
i wspolodpowiedzialno$ci mniejszosci za realizowang wzgledem nich polityke. A wiec
mozliwosci wyjscia poza bycie jej ,przedmiotem” i stania sie wspotdecydujacym
podmiotem. Taky role upodmiotowiajacg miala odgrywaé¢ Komisja Wspdlna Rzadu
i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych (na dalszych stronach ksiazki takze: KWRiM-
NiE). Czy sie z niej w minionych 15 latach wywigzala w sposéb zadowalajacy?

Aby zrozumie¢ uwarunkowania polityki mniejszoSciowej, trzeba podkreslié,
ze realizowana jest ona oraz uczestnicza w niej rézne podmioty. Z tego tez wzgledu
wiasnie tak trudno wyrézni¢ jeden obowiazujacy, powszechny, niejako ,standardo-
wy” wzér praktyki publicznej w relacjach miedzy mniejszosciami a organami wiadzy
(czy szerzej - instytucjami publicznymi). Do$é powiedzie¢, ze kluczowymi aktora-
mi publicznymi w tej sferze sg: parlament (zwlaszcza sejmowa Komisja Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych - dalej tez: KMNIiE), rzad i r6zne jego agendy (centralne
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i terenowe, czyli urzedy wojewoddzkie), administracje specjalne, instytucje publiczne
szczebla centralnego (np. Rzecznik Praw Obywatelskich, GUS), samorzady, instytucje
kultury i réznego rodzaju podmioty edukacyjne. Dodajmy do tego tych, ktérzy kreu-
ja wizerunek mniejszosci i tworzg cos, co mozna nazwacé ,klimatem”/,atmosferg”,
w ktorej realizowane sa nie tylko dzialania mniejszosci, ale tez budowane stosun-
ki miedzy nimi a wladzg publiczng. Mowa tu oczywiscie o mediach, ktore, niestety,
za sprawg social mediéw w ostatnich latach w ogromnym stopniu sie rozproszyty
i spluralizowaly. Moga one generowac i podsyca¢ spory, nieporozumienia itd., ale
mogg tez je niwelowaé, tworzy¢é warunki lepszego poznania i porozumienia. Aby ob-
raz ten bardziej skomplikowa¢, nalezy uwzglednia¢ wymiar miedzynarodowy - za-
rowno w postaci stosunkéw miedzypanstwowych, jak i roli agend europejskich czy
organizacji miedzynarodowych.

Jak wida¢, sie¢ podmiotéw jest niezwykle gesta i zréznicowana, tak jak zroznico-
wane s3 mniejszosci, majace odmienne potrzeby, interesy, aspiracje, doswiadczenia,
ale tez problemy. Bywaja one w swych opiniach i stanowiskach podzielone - zaréwno
wewnetrznie, jak i w gronie reprezentujacych je organizacji. Przyczynami takiego sta-
nu rzeczy sa odmienne stopnie upodmiotowienia obywatelskiego i etnicznego, poten-
cjaléw demograficznych, zorganizowania, skupienia badz rozproszenia, zdolnosci we-
wnetrznej komunikacji i organizacji debaty, takze takiej, ktora stuzytaby prezentacji
wiasnego stanowiska i dorobku na zewnatrz. Nie mozna przy tym pomija¢ wystepu-
jacych wewnetrznych podzialéw (a niekiedy sporéw) tozsamosciowych, nie méwigc
juz o innych, ktére przeciez dotykaja mniejszosci tak samo jak inne grupy (podziaty
ideologiczne, swiatopogladowe, polityczne, pokoleniowe itd.).

Wszystko to naklada sie na zlozone i zréznicowane relacje z panstwem i jego agen-
dami - rzadowymi i samorzadowymi. Silny kontekst dla tych relacji tworzy historia
- dawna i catkiem bliska, a takze kultura obywatelska funkcjonujaca w konkretnych
spotecznosciach lokalnych. Jak w soczewce skupiajg sie w nich wszystkie ,przypa-
dtosci” ztozonych relacji miedzy mniejszo$cia a wiekszoscia (w niektérych miejscach
w Polsce mniejszo$ci nadal stanowig wiekszo$¢!). Mamy w nich do czynienia z pelnym
spektrum postaw i sytuacji: od jawnej niecheci, lekéw i nawet praktyk dyskrymina-
cyjnych po zyczliwe wsparcie, nader czeste traktowanie mniejszosci jako ,funkcjonal-
nego ubarwienia”, czyli po prostu elementu marketingu terytorialnego: dobrze jest sie
pochwali¢ wielokulturowoscia i stworzy¢ lokalny produkt turystyczny odwotujacy sie
do mniejszosci, ale jednoczesnie by¢ powsciagliwym wobec tendencji do kulturowej
odrebnosci i samodzielnosci.

Tymczasem dla mniejszosci od dawna waznych jest kilka kluczowych obszaréw zy-
cia spotecznego: edukacja i rozne jej formy, ochrona jezyka, jego popularyzacja i dba-
nie o przekaz miedzypokoleniowy, ale tez obecno$¢ w przestrzeni publicznej. Takze
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troska o dziedzictwo kulturowe, zwlaszcza starania o wlasng pamie¢ historyczng -
bardzo zréznicowang i czesto klopotliwg, bo np. znajduje sie w kontrze do ,pamieci
ogdlnonarodowej” (czy taka jednak istnieje?). Pamie¢ mniejszosciowa jest uwiklana
w konteksty lokalne, regionalne, w ,sytuacje pograniczne”, w ktdrych mniejszosci
tworza ,pomosty”, ale niekiedy wznoszg tez bariery (np. starajac sie wywalczy¢ prawo
do kultu wiasnych bohateréw).

Piszac o interesach i dziataniach mniejszosci (ich organizacji, liderow, elit itd.),
nie mozna pomija¢ sfery aktywnosci obywatelskich, borykania sie z problemami mi-
gracji (imigracji i emigracji) i demograficznymi, zwigzanymi choéby z procesem sta-
rzenia. Do tego dochodzi pytanie o, jakze problematyczng i konfliktogenna, zasade
reprezentacji: kto w imieniu danej mniejszosci ma prawo wystepowa¢ publicznie?
W tym tez kontek$cie pojawia sie pytanie, na ile to, co sie dzieje wokdt mniejszosci,
zalezy od indywidualnos$ci lideréw mniejszosciowych (politykéw, samorzadowcow,
dziennikarzy, ekspertéw, nauczycieli, aktywistéw i in.), a na ile od czynnikéw sys-
temowych, strukturalnych, niezaleznych od woli i dzialan jednostek, od ich emocji,
uprzedzen, fascynacji...?

W zwigzku z powyzszym nalezy zada¢ kluczowe w moim mniemaniu pytanie:
na ile polityka publiczna w odniesieniu do mniejszosci jest spdjna, niezalezna od czasu
(a doktadniej: od zmian ekip rzadzacych w kraju czy w samorzadach), uwarunkowana
lokalnie oraz zdolna do formutowania priorytetéw? Czy priorytety te mozna z perspek-
tywy panstwa zdefiniowa¢ i kto uczestniczy w ich okreslaniu? Czy maja one charakter
strategiczny, czy tez raczej polityka publiczna jest reaktywna i polega na ,gaszeniu
pozaréw”, a wiec podejmowaniu dziatan interwencyjnych w sytuacjach kryzysowych?

Jak widaé, rejestr pytan, watpliwos$ci, probleméw i wyzwan jest bardzo dtugi i roz-
norodny. Dobra okazjg do podjecia refleksji nad nimi jest jubileusz Ustawy o mniejszo-
$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym - wprawdzie odnoszacej
sie do stosunkowo niewielkiej czesci obywateli polskich, ale jakze waznej spotecz-
nie, kulturowo i politycznie. Wielokrotnie przeciez wskazywano na to, iz problemy
mniejszosci sg istotniejsze, niz wskazywatyby na to wielkosSci populacji os6b do nich
nalezacych.

Do podzielenia sie w ksigzce swoimi przemysleniami zostali zaproszeni cztonkowie
Komisji Wspélnej Rzagdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (na koncu publikacji
znajduja sie wykazy jej wspolprzewodniczacych i czlonkéw), parlamentarzysta repre-
zentujacy mniejszos¢ niemiecky, eksperci z kregéw akademickich, a takze przedsta-
wiciele réznych instytucji publicznych (centralnych i terenowych), zaprezentowani
w publikacji w ukltadzie alfabetycznym. Grono ludzi o réznych punktach widzenia,
~bogate” w doswiadczenia zawodowe, wyplywajace ze spotecznej i publicznej aktyw-
nosci, o duzym dorobku i w ré6znym wieku... Wprawdzie punktem wyjscia do snucia
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przez nich refleksji byta rocznica uchwalenia ustawy mniejszosciowej, to nie brakuje
w ich tekstach odwotan do historii sprzed 2005 r, a niekiedy jeszcze glebszej, nawet
z okresu PRL i IT RP. Skadinad stusznych, kwestia mniejszoSciowa jest przeciez efek-
tem zlozonego procesu historycznego. Sa tu tez wynurzenia dotyczace sytuacji mniej-
szosci w przyszlosci. Tego, jakie niesie ona dla nich ryzyka i jakie szanse? Oczywiscie
najwiecej miejsca poswiecono terazniejszej aktywno$ci mniejszo$ci - wspéttworzeniu
przez nie, bez unikania wspétodpowiedzialnosci, kultury i obywatelskosci w Polsce.
Do tego dochodzg teksty o dziataniach instytucji publicznych, o stanowieniu prawa,
o zdobywaniu wiedzy dotyczacej adresatéw ustawy, ale tez o problemie nazewnictwa,
gromadzeniu Zrodel, statystyce mniejszosciowej, dyskryminacji i mowie nienawisci,
a takze o klopotach zwigzanych z ochrona praw obywatelskich.

Cho¢ wszystkie powstaly z okazji jubileuszu ustawy i KWRiMNiE, nie byly pisane
tylko ,.ku czci i chwale”. Mato tego: ich autorzy czesto prezentuja radykalnie odmienne
poglady. I dobrze. Pokazujg tym bowiem, Ze pluralistyczny wieloglos jest mozliwy.

Cezary Obracht-Prondzynski - prof. zw. dr hab.; pracuje w Instytucie Socjologii
Uniwersytetu Gdanskiego, gdzie jest kierownikiem Zaktadu Antropologii Spotecz-
nej, a w latach 2005-2012 byt dyrektorem tegoz instytutu. Od 2017 r. jest réwniez
kierownikiem Pomorskiego Centrum Badan nad Kulturg UG. Tytut profesora nauk
humanistycznych otrzymat w 2012 r.

Jest historykiem, socjologiem i antropologiem. Jego zainteresowania badawcze
dotyczg gtoéwnie problematyki Kaszub i Pomorza, a ponadto uczestnictwa w kultu-
rze, mniejszosci narodowych i etnicznych, kulturowych problemow wspoétczesnosci,
polityki regionalnej, wspdétczesnego spoteczenstwa polskie. Autor lub wspoétautor
ponad 30 ksigzek, redaktor lub wspdtredaktor ponad 20, autor kilkuset artykutéw na-
ukowych, popularnonaukowych, publicystycznych.

Cztonek-korespondent Polskiej Akademii Umiejetnosci oraz sekretarz Komisji Ka-
szubskiej przy Stacji Naukowej PAU w Gdansku. Przewodniczgcy Komitetu Socjo-
logii PAN (lata 2020-2023), a ponadto wspodtzatozyciel i obecnie prezes Instytutu
Kaszubskiego. Nalezy rowniez do kilku innych towarzystw naukowych: Gdanskiego
Towarzystwa Naukowego, Towarzystwa Naukowego w Toruniu i Polskiego Towarzy-
stwa Socjologicznego.

Jest animatorem kultury, przewodniczgcym Pomorskiej Rady Kultury oraz cztonkiem
kilku organizacji spotecznych, w tym Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego. Petni spo-
tecznie funkcje w radach muzealnych (Muzeum Zachodniokaszubskie w Bytowie, Mu-
zeum Gdanska), w Radzie Programowej Nadbattyckiego Centrum Kultury w Gdarisku,

Kolegium Historyczno-Programowym Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdansku,
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Radzie Naukowej Biblioteki Elblgskiej, Radzie Fundaciji ,Kaszubski Uniwersytet Ludowy”,
ktorej przewodniczy. Uczestniczy w pracach Rady Programowej Fundacji ,\Wspdlnota
Gdanska”, Rady Fundacji ,Osrodek Badan i Analiz Spotecznych” w Gdansku, Krajowego
Komitetu Naukowego Cittaslow czy Rady Naukowej ds. regionalizmu przy Radzie Kra-
jowej Ruchu Stowarzyszen Regionalnych RP. Jest réwniez cztonkiem Rady Spotecznej
przy Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w Gdansku.

W latach 1995-2000 byt redaktorem naczelnym miesiecznika ,Pomerania”, a obec-
nie jest cztonkiem rad naukowych kilku czasopism.

W 1995 r. otrzymat nagrode Fundacji ,POLCUL" za prace spoteczng i kulturalng na Po-
morzu, a w 2004 r. Nagrode i Medal im Zygmunta Glogera. Jest laureatem Nagrody
Naukowej Miasta Gdanska im Jana Heweliusza za rok 2017 w dziedzinie nauk huma-

nistycznych i spotecznych.
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araimska spotecznosé, ezoteryczna i skupiona na swoich wewnetrznych spra-

wach, zaczela sie otwiera¢ na $wiat zewnetrzny w polowie XIX w. Proces ten

rozpoczal - poprzez wzrastajacy poziom wyksztatcenia ogolnego, aktywnosé
zawodowa i idacg za tym migracje ludnosci — tworzenie sie nowych spolecznosci w szyb-
ko rozwijajacych sie miastach Imperium Rosyjskiego (Moskwa, St. Petersburg, Kijow,
Melitopol, Harbin, Pskow, Ryga, Tallin, Wilno, Warszawa i in.). Pojawienie sie w wiel-
kich os$rodkach miejskich nieznanej orientalnej spoteczno$ci wywotato zainteresowanie
przedstawicieli $wiata nauki i wladz administracyjno-panstwowych. Stato sie impul-
sem do intensyfikacji badan historycznych oraz weryfikacji wielu utrwalonych pogla-
déw na temat pochodzenia i kultury Karaiméw. Stworzyto réwniez nowa jako$¢ w sa-
moswiadomosci karaimskiej. Szczegélnie zastuzeni dla badan nad polska spotecznoscia
karaimska byli poeta Wiadystaw Syrokomla!, historyk Tadeusz Czacki?, orientalisci Jan
Grzegorzewski® i Tadeusz Kowalski“. Prace ich zwrécily uwage spotecznosci na wspot-
istniejgcy z religig kulture o korzeniach turkijskich, a w szczegdlnosci na jezyk karaim-
ski. W kolejnych latach - jako jeden z najbardziej archaicznych kipczackich dialektow

1| Wiadystaw Syrokomla, Wycieczka po Litwie w promieniach od Wilna, Wilno 1857, s. 35-90.
2 | Tadeusz Czacki, Rozprawa o Zydach i Karaitach, Krakéow 1860.

3 | Jan Grzegorzewski, Jezyk Each-Karaitéw. Narzecze potudniowe (fucko-halickie) [Osobne odbicie z ,,Rocznika
Orientalistycznego”], Krakéw 1917.

4 | Tadeusz Kowalski, Przyczynki do etnografii i dialektologii karaimskiej, ,Rocznik Orientalistyczny” 1927,
nr 5s.201-239; tenze, Piesni obrzedowe w narzeczu Karaimow z Trok, ,Rocznik Orientalistyczny” 1927, nr 3,
s. 216-254; tenze, Karaimischetexte im dialekt von Troki = Teksty karaimskie w narzeczu trockim, Krakéw 1929;
tenze, Najpilniejsze zadania karaimoznawstwa, ,My$l Karaimska” 1935-1936, nr 11, s. 12-23.
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turkijskich - stal sie on przedmiotem doglebnych analiz. Wazny wklad w badania nad
jezykiem i kulturg karaimskg w pdéZniejszym okresie wniesli orientalisci pochodzenia
karaimskiego: Ananiasz Zajaczkowski (1903-1970), Jozef Sulimowicz (1913-1973), Wio-
dzimierz Zajaczkowski (1914-1982), Zygmunt Abrahamowicz (1923-1990), Aleksander
Dubinski (1924-2002), prowadzacy swe badania na Uniwersytecie Jagielloniskim i Uni-
wersytecie Warszawskim, oraz wybitny orientalista prof. Seraja Szapszat (1873-1961),
hachan karaimski. Tradycje badan karaimoznawczych dzi$ kontynuuja dr Anna Sulimo-
wicz na Uniwersytecie Warszawskim, dr hab. Michal Nemeth na Uniwersytecie Jagiel-
loniskim w Krakowie oraz Mariola Abkowicz na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu.

Karaimi osiedlili sie na obszarze Rzeczypospolitej ponad sze$¢ wiekéw temu. Za po-
czatek ich zamieszkania w granicach Wielkiego Ksiestwa Litewskiego przyjeto rok 1398.
Jednakze na terenach, ktére obecnie obejmuja granice Polski odnotowano ich osiadanie
jedynie w Warszawie — w potowie XIX w. Byli to studenci, urzednicy panstwowi i kup-
cy tytoniowi®. Wyniki szerokiej kwerendy obecnosci Karaiméw w Warszawie w tam-
tym czasie prowadzonej przez Adama Dubinskiego mozna znalez¢ na stronie ,Karaimi
na wirtualnej mapie Warszawy”®. Natomiast w roku 1890 o$miu kupcéw karaimskich
zakupilo grunty pod cmentarz karaimski na Woli - w chwili obecnej to jedyna nierucho-
mosc¢ bedgca w posiadaniu spotecznosci karaimskiej i wpisana do rejestréw zabytkow.

Przed II wojna $wiatowa zamieszkiwalo w Warszawie i jej okolicach jedynie kilka
rodzin pochodzacych z Trok (Jutkiewicze, Pileccy, Kobeccy, Zajaczkowscy, Firkowicze,
Chorczenko), ktére utrzymywaty Scisty kontakt z miejscami, z ktérych przybyli?, two-
rzac jednocze$nie nowa spotecznos¢. Po II wojnie Swiatowej to wlasnie przedstawicie-
le tych rodzin dawali pierwsza przystan na terenach Polski Karaimom przybywajacym
wraz z wojskiem polskim i kolejnymi falami obywateli polskich migrujacych z Litwy
(Troki, Wilno) i Zachodniej Ukrainy (Halicz i Luck)®. Od samego poczatku osiedlajac sie
w nowych miejscach (Warszawa, Wroctaw, Opole, Tréjmiasto) podejmowali oni proby
odtwarzania zrebow organizacji religijnych (Karaimski Zwigzek Religijny w RP, w skré-

5| Adam Dubinski, Cmentarz Karaimski w Warszawie, ,Awazymyz” 2006, nr 3, s. 3-6; tenze, Karaimi i ich cmen-
tarz w Warszawie, [w:] Karaimi, red. B. Machul-Telus, Warszawa 2012, s. 145-179; Mariola Abkowicz, Anna
Sulimowicz, Karaj JoHary - Karaimskie drogi. Karaimi w dawnej fotografii, Wroctaw 2010.

6 | www.mapy.karaimi.eu - projekt realizowany w 2020 r. w ramach programu FUNDUSZ INICJATYW OBY-
WATELSKICH - KONKURS FIO 2014-2020 - Priorytet 2 — Aktywne spoteczenstwo przez Fundacje Karaimskie
Dziedzictwo.

7 | Aleksander Dubinski, Zycie spoteczne i kulturalne Karaiméw na Wilenszczyznie lat miedzywojennych,
[w:] Caraimica, Warszawa 1994, s. 249-256.

8 | Szymon Pilecki, Karaimi w Polsce po 1945 roku. Migracje podczas i po II wojnie swiatowej, [w:] Karaimi.
Materialy z sesji naukowej. Materialy i Studia Ksiezy Werbistow, nr 32, red. Aleksander Dubinski, Eugeniusz
Sliwka, Pieniezno 1987, s. 41-50; tenze, Z Kresow Wschodnich ku Politechnice Wroclawskiej, ,Awazymyz” 2006,
nrl,s. 3-7.
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cie: KZR,1946), zagwarantowanych polskim ustawodawstwem’, oraz wzmacniania wiezi
spolecznych, kulturowych i religijnych. Na czele nowo zorganizowanych struktur stangt
zamieszkaly w Warszawie prof. Ananiasz Zajaczkowski. Wzrost liczby Karaiméw osie-
dlajacych sie w Trdjmiescie, Wroctawiu i Opolu powodowat powolywanie terenowych
delegatur, ktérych zadaniem byla opieka nad repatriantami oraz inwentaryzacja i za-
bezpieczenie przywozonych przez nich przedmiotéw kultu i materiatéw dotyczacych
historii dawnych gmin. W 1947 r. zwolano Wielki Karaimski Zarzad Duchowny w celu
wybrania statych wiadz KZR, na ktérych czele ponownie stanat prof. Ananiasz Zajacz-
kowski. Nieco wcze$niej, w grudniu 1946 r., we Wroctawiu zorganizowano Pierwsza
Konferencje Mtodziezy Karaimskiej, rozpoczeta nabozenstwem odprawionym przez ha-
zzana Rafata Abkowicza (1895-1992, bytego hazzana w Wilnie, LEucku i Trokach). W wy-
stagpieniach podejmowano problemy utrzymania i kontynuowania tradycji i obyczajow,
poglebiania swiadomosci wlasnej tozsamosci narodowej. Zdecydowano o utworzeniu
w ramach Karaimskiego Zwiazku Religijnego Sekcji Mlodziezy Karaimskiej. Niestety,
powyzsze plany zrewidowat czas, bowiem juz w roku 1948 dzialalnos¢ ta oficjalnie za-
marta’. Do tego czasu Zywa byla potrzeba tworzenia struktur oraz uczestniczenia w Zy-
ciu spolecznym i religijnym. W latach 1946-1947 we Wroclawiu wydano dwa numery
»Mysli Karaimskiej” (potem na jej bazie powstat , Przeglad Orientalistyczny”). Spotkania
religijne odbywaly sie wylacznie w domach prywatnych, lecz wraz z uplywem czasu
juz nie ze stalg czestotliwoscig. Kazdy z nowo powstalych dzymatéw - gmin religijnych
aktywnie skupiat sie dookota swych lideréw. W Warszawie byli nimi Izajasz Jutkiewicz,
Ananiasz Zajaczkowski, Zachariasz Szpakowski, Szymon Pilecki i Aleksander Dubinski,
w Trdjmiescie — bracia Marcin i Bogustaw Firkowiczowie, we Wroctawiu - Jozef Fir-
kowicz i Rafatl Abkowicz, w Opolu - Jézef Kaliski. W roku 1952 zostaly we Wroctawiu
przyznane pomieszczenia na kaplice mieszczace sie w mieszkaniu prywatnym, ktérych
utrzymanie w latach pézniejszych stalo sie waznym elementem dziatalnosci. Kienesa,
prowadzona przez hazzana Abkowicza, dziatala - pomimo systematycznie zmniejszaja-
cej sie liczby wiernych - do roku 1989.

Po roku 1955 otworzenie granic pozwolito na wznowienie kontaktéw z rodzinami
na Litwie i Ukrainie, a zawierane poprzez granice zwiazki matzenskie pozwolily przy-
jecha¢ do Polski jeszcze kilkunastu osobom. Powodowato to ozywienie kontaktow, przy-
pomnienie i utrwalenie pamieci o wiasnych korzeniach. Dorastajgce pokolenie narodzo-
nych po wojnie (ok. 30 osob), poszukujac wiedzy o sobie samych, rozpoczeto odnowe zycia
spotecznego w latach 70. Opracowany przez ]. Sulimowicza projekt Statutu Karaimskiego

9 | Ustawa o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
21 kwietnia 1936 r. Dz. U. 1936. Nr 30 poz. 241.

10 | M. Abkowicz, Karaimskie Zycie spoteczne w Polsce po roku 1945, [w:] Karaimi, B. Machul-Telus, Warszawa
2012, s.180-205.
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Zwiazku Religijnego zostat uchwalony w 1973 ., a zalegalizowany przez Urzad do Spraw
Wyznan w roku 1974. Na czele KZR stangt prof. Szymon Pilecki. Obecnie szacuje sie,
ze w Polsce mieszka okoto 100-120 Karaiméw.

Duza role w utrzymaniu wiezi spotecznych i kulturowych, pomimo niesprzyjajacych
warunk6éw zewnetrznych, odegraly organizowane co kilka lat zjazdy spotecznosci kara-
imskiej oraz state zwigzki z Karaimami litewskimi, ktérzy zamieszkujac w swoim trady-
cyjnym siedlisku - w Trokach i w Wilnie - byli w stanie zachowac¢ i przekaza¢ obycza-
je i tradycje mtodszemu pokoleniu. W latach 1977-1997 odbylo sie w Warszawie osiem
zjazdow. Byly one okazja do wielopokoleniowych spotkan towarzyskich mieszkancow
roznych miast i dawaty mozliwo$¢é przypomnienia zwyczajow, oswojenia sie z jezykiem
oraz wystuchania referatow i prelekcji. Prezentowane na kazdym zjezdzie wyktady po-
zwalaly zapozna¢ sie z wiedzg popularnonaukows z réznych dziedzin karaimoznaw-
stwa. W roli prelegentéow wystepowali znani orientalisci pochodzenia karaimskiego
(prof. Wlodzimierz Zajgczkowski, doc. Aleksander Dubinski) oraz mtodziez poszukujaca
wiedzy i dzielgca sie swymi osiagnieciami. Zjazdy sprzyjaly dzieleniu sie informacjami
o ciekawych publikacjach i wydarzeniach, nowych slubach i narodzinach oraz... o ko-
lejnych zgonach. Dzieki temu zachowane i ciagle Zywe tradycje staly sie impulsem dla
tworzenia nowych struktur organizacyjnych - w 1997 r. zarejestrowany zostat Zwigzek
Karaimow Polskich (ZKP).

Pojawiajaca sie formuta wspierania dziatalnosci kulturalnej organizacji reprezentujacej
i dzialajgcej na rzecz Karaiméw pozwolita na realizacje celow statutowych ZKP, ktérymi sg:

1. dziatalnos¢ informacyjna,

2. organizacja i uczestnictwo w konferencjach i sympozjach poswieconych tematy-

ce mniejszosci narodowych,

3. utrzymanie kontaktéw z osobami zainteresowanymi tematyka karaimska,

4. prowadzenie portalu internetowego karaimi.org,

5. dzialalnos¢ na rzecz pielegnowania i pogtebiania wiedzy o historii, tradycji i je-

zyku karaimskim,
dziatalnosé¢ karaimskiego zespotu folklorystycznego Dostlar — powstat w 2004 r.,

7. dzialalno$¢ wydawnicza w ramach karaimskiej oficyny wydawniczej Bitik,

opieka nad cmentarzem karaimskim w Warszawie.

Dzialania merytoryczne ZKP rozpoczely sie w 2003 r. i skupily gtéwnie na organizacji
zjazdu Karaj Kiunlari - Dni Karaimskich w dniach 19-21 wrze$nia 2003 r. w Warsza-
wie. Zlozyly sie na nie: seminarium pt. ,Dziedzictwo narodu karaimskiego we wspét-
czesnej Europie”, koncert galowy, warsztaty kulinarne i taneczne, prezentacja kuchni
karaimskiej, a przede wszystkim niezliczona liczba spotkan rodzin i przyjaciot. Groma-
dzac ponad 300 oséb z catego swiata, Dni Karaimskie staly sie waznym wydarzeniem
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Karaimski zesp6t Dostlar uswietnit 90. urodziny Emanuela Eopatto / Fot. Adam J. Dubinski

integrujacym oraz bodzcem do podejmowania dalszych dzialan skierowanych nie tyl-
ko do wewnatrz spotecznosci, ale i na zewnatrz. Bylo to tez pierwsze przedsiewziecie,
na ktore organizacja karaimska pozyskata srodki z budzetu panstwa - wsparcia udzieli-
ly zaréwno MKiDN, jak i MSWiA.

W kolejnych latach liczba i jako$¢ inicjatyw byla stopniowo rozwijana. Realizowane
one byly kilkutorowo: z jednej strony skierowane na integracje i rozwoj kultury spotecz-
nosci, zachowanie i konserwacje zabytkéw, z drugiej mialy charakter popularyzatorski,
edukacyjny i naukowy. Oczkiem w glowie byto funkcjonowanie dziecieco-mtodziezowe-
go zespotu Dostlar, ktdry integruje wokot siebie rowniez osoby doroste zaangazowane
w jego dzialalno$¢. Daje bowiem mozliwo$¢é zaprezentowania kultury nie tylko czion-
kom spotecznosci, ale réwniez pozwala wyjs¢ z nig na zewnatrz.

Wazne miejsce w dziatalnosci spolecznej zajela tradycyjnie aktywnos¢ wydawnicza, re-
alizowana przede wszystkim za posrednictwem karaimskiej oficyny Bitik™. Periodyk ,,Co$",
ktorego dwa zeszyty ukazaly sie w 1979 r,, dziesieé lat pozZniej, w roku 1989, przeksztalcony

11 | Czasopismo historyczno-spoteczno-kulturalne ,,Awazymyz”; rocznik ,Almanach karaimski”; Karaj kiurilari.
Dziedzictwo narodu karaimskiego we wspélczesnej Europie, red. Mariola Abkowicz, Henryk Jankowski, Wroctaw
2004; Szymon Szyszman, Karaimizm. Historia i doktryna, Wroctaw 2005; Ananiasz Zajaczkowski, Zarys religii ka-
raimskiej, Wroctaw 2006; Mariola Abkowicz, Anna Sulimowicz, Almanach karaimski 2007, Wroctaw 2007; Szy-
mon Juchniewicz, Podreczny stownik polsko-karaimski, Wroctaw 2008; Szymon Bogustaw Pilecki, Chiopiec z Lesnik
- Dziennik z lat 1939-1945, Wroctaw 2009; Mariola Abkowicz, Anna Sulimowicz, Joanna Kamedula, e-Jazysziar.
Karaimskie Archiwum Cyfrowe, t. 1: Karaimska Baza Literacko-Bibliograficzna, Wroctaw 2015; Michat Németh,
Anna Sulimowicz i Mariola Abkowicz, e-Jazysztar. Karaimskie Archiwum Cyfrowe, t. 2: Baza danych o rekopisach
i starodrukach karaimskich w polskich zbiorach prywatnych, Wroctaw 2015; Karina Firkavi¢iiité, Zycie w piesni
karaimskiej = Life in Karaim Songs = Gyvenimaskaraimydainose = Tirlikkarajjyrlarynda, Wroctaw 2016.
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zostal w czasopismo historyczno-spoteczno-kulturalne ,Awazymyz” Tytul ten powstat
z checi podzielenia sie rodzinnymi wspomnieniami, stat sie elementem opinio- i kultu-
rotworczym oraz wazng platforma przekazywania wiedzy o spolecznosci karaimskie;.
Poczatkowo wydawany wilasnymi sitami i kolportowany drogami tradycyjnymi, a po-
tem i drogg elektroniczng, dzieki dotacjom udzielanym od 2004 r. przez MKiDN, MSWiA
i MAIC poprawil swoja jakosé, zaczat sie ukazywaé drukiem oraz uzyskat edycje cyfrowa
na dedykowanej stronie internetowej: Awazymyz.karaimi.org. Dodatkowo umieszczony
jest w bazach elektronicznych czasopism tekstowych - BazHum: Czasopisma humani-
styczne i spoteczne oraz Bibliotece Nauki CEJSH.

0d 2013 r. wydawany jest rocznik naukowy ,Almanach karaimski”, w ktérym publi-
kowane sg prace dotyczace karaimoznawstwa oraz innych dziedzin naukowych, w ocenie
Rady Redakcyjnej istotnych dla jego rozwoju. Do druku przyjmowane sg prace historycz-
ne, jezykoznawcze, kulturoznawcze, recenzje oraz sprawozdania przede wszystkim w jezy-
kach konferencyjnych (angielskim, niemieckim, francuskim) i w jezyku polskim, ale tak-
ze w jezyku rosyjskim i tureckim. Periodyk ten, wydawany z corocznych dotacji MSWiA
i MKiDN, jest jedynym czasopismem naukowym po$wieconym karaimoznawstwu.

Wazna przestrzenia dla zglebiania wiedzy o karaimskiej kulturze, literaturze oraz za-
bytkach pi$miennictwa jest portal e-Jazyszlar. Karaimskie Archiwum Cyfrowe, w sktad
ktorego wchodza trzy bazy danych: Karaimska baza literacko-bibliograficzna, Rekopi-
sy i starodruki karaimskie w polskich zbiorach prywatnych oraz Kolekcje karaimskie
w Bibliotece Wroblewskich Litewskiej Akademii Nauk w Wilnie. Autorami baz sg czton-
kowie spotecznosci karaimskiej zajmujacy sie nie tylko dzialalnoscia spoteczng, ale tez
badawcza.

Wsréd innych wieloletnich dziatan popularyzatorskich realizowanych dzieki dota-
cjom sa dwie wystawy: ,Karaj jotary - Karaimskie drogi. Karaimi w dawnej Fotografii”
oraz ,Karaimi w Niepodleglej”, obudowane szeregiem spotkan, w tym wykladéw, poswie-
conych wybranym elementom kultury karaimskiej. W 2020 r. pojawily sie nowe inicjaty-
wy - przenoszace $wiat Karaiméw do internetu. Sa to dwie mapy: jedna, juz wspominana,
poswiecona Karaimom w Warszawie w XIX w., druga, ,Karaimska mapa muzyczna”, po-
pularyzujaca literature i kulture muzyczng™

Wazne miejsce w sferze zachowania dziedzictwa karaimskiego miaty tez wieloletnie
dzialania zwigzane z konserwacja zabytkéw nieruchomych (cmentarza karaimskiego
w Warszawie) i ruchomych (najcenniejszych rekopiséw znajdujacych sie w zbiorach
prywatnych, ale pod opieka Zwigzku Karaiméw Polskich).

Zycie spoteczne Karaiméw, czlonkéw najmniejszej w Polsce spolecznosci objetej
zapisami Ustawy z 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o je-

12 | www.mapamuzyczna. karaimi.org - projekt dofinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Kultury
w ramach programu Kultura w sieci.
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Spotecznosé karaimska w Polsce - proba podsumowania dziatalnosci spoteczno-kulturalnej ...

zyku regionalnym, w ostatnim pietnastoleciu dzieki jednorocznym dotacjom MSWiA oraz
rocznym i kilkuletnim MKiDN, dodatkowo miasta Wroctaw, ewoluowalo. O ile w latach
1945-1953 podstawowg aktywnoscig tej grupy byly gromadzenie i ochrona dziedzic-
twa, a w kolejnym okresie — 1953-1997 - jego zachowanie, to od 1997 . mozemy moéwic
o $wiadomych dziataniach na rzecz kreacji wydarzen kulturalnych, ktére po roku 2003
uzyskaty wsparcie panstwa. Niewgtpliwie umozliwito ono stworzenie warunkoéw dla za-
chowania i rozwoju tozsamosci kulturowej spotecznosci karaimskiej. Jednakze w mia-
re rozwoju aktywnosci kulturotwérczych widocznym stata sie konieczno$é budowania
stalej, instytucjonalnej podstawy dla prowadzonych dzialan, tak by dazenia spoteczno-
sci do zachowania wilasnej tozsamosci, kultury, jezyka i pamieci historycznej mogly by¢
kontynuowane, a nie oparte jedynie na jednostkach. Wyraznie odczuwalna jest potrzeba
budowy karaimskiej instytucji kultury, wspartej stabilnym finansowaniem ze strony
panstwa. Organizacje karaimskie wnosily niejednokrotnie potrzebe rozwazenia zmiany
formy finansowania z grantowej na subwencyjna oraz zwiekszenie ogélnego finansowa-
nia dziatan, co pozwoliloby na ich stabilizacje. Umozliwiloby tez podejmowanie wiekszej
liczby dziatan ukierunkowanych nie tylko na zachowanie i rozw¢j ich kultury, ale takze
na przygotowanie wydajniejszych narzedzi pozwalajgcych na popularyzacje wiedzy o tej
unikatowej spotecznosci.

Mariola Abkowicz - bibliotekarz, nauczyciel akademicki, dziatacz spoteczny. Ab-
solwentka Uniwersytetu Wroctawskiego - Instytutu Bibliotekoznawstwa i Informaciji
Naukowej. Pracownik Zaktadu Polityki Jezykowej i Badan nad Mniejszosciami Instytu-
tu Orientalistyki Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu; prowadzi zajecia
z karaimoznawstwa oraz kultury i literatury karaimskiej, a takze technologii informa-
cyjnej i projektéw kulturalnych. Autorka trzech monografii, redaktorka czterech prac
zbiorowych, autorka szesciu artykutow naukowych w czasopismach z listy B MNiSW
oraz dziesieciu rozdziatéw w opracowaniach zbiorowych. Tematyka jej publikacji do-
tyczy przede wszystkim zycia kulturalnego i spotecznego Karaiméw polskich. U pod-
stawy tych opracowan lezg zaréwno badania naukowe, jak i uczestnictwo w zyciu tej
spotecznosci - od 1998 r. jako przewodniczgca Zarzadu Zwigzku Karaiméw Polskich.
Przedstawicielka spotecznosci karaimskiej w Komisji Wspodlnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych oraz porozumienia przedstawicieli mniejszo$ci narodowych
i etnicznych Kalejdoskop Kultur. Od 2017 r. cztonkini Komitetu Narodowych Obchodéw

Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej.

25



0 @Y W e v e w e W
L JNON  JON  JOM - JOM - MO
ON  JON - JON  JON : IO
L JON IO  JOM - JOM - MO
ON  JON - JON  JON : IO

Adam Bodnar

Kilka refleksji na temat ochrony praw mniejszosci
narodowych i etnicznych w dziatalnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich VII kadencji

ON  JON - JON  ION : IO
L JNON ' JON  JOMN - JOM - MO
ON  JON - JON  JON : IO

L IO IO JMON - JON - O
D O - 0 5 06 D0 O



wystgpieniu z 13 sierpnia 2020 r. w Senacie RP Rzecznik Praw Obywatelskich

(RPO) VII kadencji wskazal, ze na zmiany w Polsce w latach 2015-2020 mia-

ly wplyw trzy zasadnicze nurty: 1. nurt antyustrojowy, 2. nurt narodowego
populizmu oraz 3. nurt socjalny'. Podejscie do ochrony praw mniejszosci narodowych
i etnicznych byto jednym z elementéw realizacji nurtu narodowego populizmu. Poprzez
to pojecie badacze okreslaja polityke partii prawicowych, ktére w swojej retoryce odwo-
uja sie nieustannie do woli wiekszosci, suwerena, kwestionuja znaczenie i glos elit, ak-
centujg wartosci zwigzane z narodem, tradycja czy takze wartosciami chrzescijaniskimi
Jednoczesnie jest to podejscie zakladajace swoistg wytacznos¢ na definiowanie i okre-
$lanie, co jest dobre dla narodu. W ten sposéb, w zaleznosci od potrzeby politycznej, pod-
wazana moze by¢ ochrona praw mniejszosci, a osoby reprezentujace odmienny punkt
widzenia sg spychane na marginesy debaty publiczne;j.

Punktem wyjscia w dzialaniach nie sg zatem warto$ci odzwierciedlone w Konstytu-
cji, ale wola narodu/suwerena, definiowana przez tych, ktérzy dostali mandat do rzadze-
nia. W efekcie wartosci konstytucyjne sa redefiniowane i podwazane, a sama Konstytu-
cja staje sie nie drogowskazem rzadzenia, a wrecz przeszkoda w urzeczywistnieniu woli
dominujgcej wiekszosci. Tymczasem Konstytucja jest wlasnie po to, aby kazdy - nieza-
leznie od przekonan, wiary, swiatopogladu - mogt sie czué¢ w pelni cztonkiem wspdlnoty
politycznej, a aktualnie rzadzaca wiekszos¢ powinna to szanowac.
1| Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich VII kadencji w Senacie RP, 13 sierpnia 2020 r.

2 | Na temat pojecia narodowego populizmu por. Matthew Goodwin, Roger Eatwell, National populism. The
revolt against liberal democracy, Penguin Books Limited 2018.
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Realizacja nurtu narodowego populizmu polega¢ moze na akcentowaniu wartosci
istotnych dla dominujgcej, pod wzgledem narodowosciowym i religijnym, wiekszosci®.
Jednoczes$nie potrzeby oraz glosy mniejszosci byly ignorowane, nie brane pod uwage,
a czasami wrecz wykorzystywane do biezacych potrzeb politycznych. Jesli nawet w spo-
s6b otwarty prawa mniejszo$ci narodowych i etnicznych nie byly podwazane, to brako-
walo pozytywnych dzialan na rzecz ich respektowania.

Poczatek kadencji RPO zbiegt sie z symbolicznym dla mniejszosci narodowych i et-
nicznych wetem prezydenta RP Andrzeja Dudy, w dniu 26 pazdziernika 2015 r., wzgledem
Ustawy z 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym oraz niektdrych innych ustaw. Ustawa wprowadzata
mozliwo$¢é postugiwania sie, jako jezykiem pomocniczym, jezykiem mniejszosci lub re-
gionalnym na szczeblu powiatu. Jako powdd weta wskazany zostal brak oszacowania
skutkéw finansowych ustawy*. Jednak mozna sie domyslaé, ze rzeczywisty powod byt
ideowy - brak woli zwiekszania uprawnien mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

W dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich VII kadencji pojawialy sie rozne
problemy zwigzane z prawami mniejszosci narodowych i etnicznych. Spotykat sie on
z przedstawicielami mniejszosci w czasie spotkan regionalnych, podejmowat inter-
wencje indywidualne, szczeg6lnie w sprawach dotyczacych upamietnien oraz mowy
nienawisci. Kierowatl wystapienia generalne do wtadz, wskazujac na rézne nieroz-
wiazane problemy dotyczace praw mniejszosci. W polowie kadencji podjeta zosta-
la decyzja o uruchomieniu regularnych spotkan z przedstawicielami wszystkich
mniejszosci narodowych i etnicznych. Bylo to zwigzane - wobec coraz wiekszych
trudno$ci zwigzanych z funkcjonowaniem Komisji Wspdélnej Rzadu i Mniejszos$ci
Narodowych i Etnicznych - z koniecznoscia zapewnienia bezpiecznej przestrzeni
do wymiany pogladoéw.

Problemy zwigzane z przestrzeganiem praw mniejszosci narodowych i etnicznych
pojawialy sie w kontekscie réznych zmian dokonywanych w innych obszarach funk-
cjonowania panstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich staral sie akcentowaé, ze zmia-
ny, ktére moga by¢ pozornie neutralne, wplywa¢ beda na stan przestrzegania praw
mniejszosci narodowych i etnicznych. Jednak zasadniczo glos ten byt ignorowany.
Niniejsze opracowanie przedstawia wybrane zagadnienia dotyczace przestrzegania
mcie o$wiadczenie specjalnej sprawozdawczyni ONZ w dziedzinie praw kulturalnych, Ka-
rimy Bennoune, po zakoniczeniu wizyty w Polsce (5 pazdziernika 2018 r.): ,,Polska tozsamos¢ nie nalezy do jed-
nej grupy ani wylacznie do przedstawicieli jednego swiatopogladu, lecz do wszystkich obywateli RP (i osob,
ktore ten kraj zamieszkuja)”. Specjalna sprawozdawczynie zaniepokoily doniesienia o stosowaniu okre$lenia

yantypolski” w odniesieniu do Polakéw wyrazajacych poglady odmienne od pogladéw rzadu lub partii rza-
dzacej, réwniez poprzez dziatalno$é artystyczng i kulturalng, link: https://tiny.pl/7nbnz [dostep: 31.10.2020].

4 | Informacja w sprawie Ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezy-
ku regionalnym z 26 pazdziernika 2015 r, link: https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zawetowane/ar-
t,2,prezydent-zawetowal-trzy-ustawy.html [dostep: 25.10.2020].
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praw mniejszosci narodowych i etnicznych, ktdre byly przedmiotem zainteresowania
RPO w latach 2015-2020. Nie jest ono kompleksowe - wskazuje raczej na te zagadnie-
nia, ktére mogg wydawac sie szczegblnie donioste, ale takze ktore nie powinny popasé
W zapomnienie®,

Mowa nienawisci i ksenofobia

Kryzys uchodZczy w 2015 r., ale takze rozwdj mediéw spotecznosciowych, przyczynit
sie w Polsce do rozwoju zjawiska mowy nienawisci. Jej ofiarami stali sie przede wszyst-
kim uchodzcy i migranci, ale w istocie problem ten miat znaczenie szersze i zaczat doty-
czy¢ takze mniejszosci narodowych i etnicznych. Wspomnie¢ w tym kontekscie nalezy
zwlaszcza o Tatarach, ktorzy stali sie ofiarami mowy nienawisci adresowanej do mu-
zutmano6w®. Z kolei mniejszo$¢ ukrainska zaczeta odczuwaé konsekwencje narastajgcej
nienawisci w stosunku do migrantéw ekonomicznych pochodzacych z Ukrainy’. Resen-
tymenty antyniemieckie mialy wplyw na pojawianie sie elementéw mowy nienawisci
w stosunku do mniejszosci niemieckiej, czego przykladem byta dyskusja na temat roz-
szerzenia granic Opola (wiecej w czesci: Poszerzenie granic Opola). Szczegdlnie wstrzg-
sajacy byl przypadek pobicia prof. Jerzego Kochanowskiego w warszawskim tramwa-
ju, z powodu postugiwania sie publicznie jezykiem niemieckim®. Réwniez mniejszosé

5 | Kompleksowe podsumowanie prac Rzecznika Praw Obywatelskich mozna znaleZ¢ w raportach rocznych
za lata 2015-2019 (por. zwlaszcza analizy dotyczace respektowania art. 35 Konstytucji RP). Ponadto warto
zapoznac sie z raportem autorstwa B. Imiotczyk, A. Jedrzejczyk, A. Kosz, Z urzedu. Nieurzedowy raport ze skarg,
rozméw, spotkari z Rzecznikiem Praw Obywatelskich VII kadencji 2015-2020 Adamem Bodnarem, Warszawa
2020, link: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/z-urzedu-raport-kadencji-VII-RPO [dostep: 31.10.2020].

6 | W Biurze RPO zorganizowane byly trzy spotkania dotyczgce sytuacji muzutmanéw w Polsce. 21 czerwca
2016 r. odbyto sie spotkanie z przedstawicielami wszystkich srodowisk muzutmanskich. 1lutego 2017 r. zostalo
zorganizowane seminarium na temat obrazu muzutmandéw w polskiej prasie, na bazie raportu przygotowane-
go przez ,Kulture Liberalng”. Z kolei 28 lutego 2017 r. odbyto sie spotkanie politykéw z przedstawicielami $ro-
dowisk muzutmanskich. Szczeg6towa relacja ze spotkania: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-niena-
wisci-spotkanie-politykow-i-przedstawicieli-srodowiska-muzulmanskiego-w-biurze-rpo [dostep: 31.10.2020].

7 | Sytuacji mniejszosci ukrainskiej oraz migrantéw z Ukrainy w Polsce poswiecona byta specjalna konfe-
rencja zorganizowana 28 marca 2018 r. przez BRPO wraz ze Zwigzkiem Ukraincéw w RP. Jej przedmiotem
byla dyskusja m.in. na temat aktéw nienawisci w stosunku do Ukraincéw, link:https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/mowa-nienawisci-spotkanie-politykow-i-przedstawicieli-srodowiska-muzulmanskiego-w-biurze-r-
po [dostep: 31.10.2020].

8 | Do pobicia doszto we wrzesniu 2016 r. Sprawca zostal skazany przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Woli
wyrokiem z 13 marca 2017 r. na kare 10 miesiecy pozbawienia wolnosci. Wyrok zostat utrzymany przez Sad
Okregowy w Warszawie, link:https://dzieje.pl/aktualnosci/sad-10-miesiecy-wiezienia-za-pobicie-profesora-uw
[dostep: 31.10.2020].
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zydowska odczuwata wielokrotnie konsekwencje antysemityzmu’. W Hajndéwce organi-
zowane byly marsze kultywujace pamie¢ o ,,Burym”, co z kolei prowadzito do promowa-
nia nienawisci w stosunku do mniejszo$ci biatoruskiej™.

Niestety, w praktyce dziatalnosci organéw panstwa zauwazy¢ mozna bylo brak
wystarczajacej reakcji na przejawy mowy nienawisci oraz akty przemocy z powodéw
ksenofobicznych. Cho¢ zdarzaly sie skazania sprawcoéw w przypadku najbardziej na-
glosnionych spraw, to jednak wielokrotnie prokuratura nie podejmowata ich lub tez je
umarzala. Brakowalo réwnieZ jasnego i zdecydowanego stanowiska ze strony przed-
stawicieli wladz. Po zamordowaniu prezydenta Gdanska Pawla Adamowicza Rzecznik
Praw Obywatelskich wystapit do wiadz z dwoma listami. Do premiera skierowat liste
postulatéw, aby skutecznie walczy¢ z mowa nienawisci'', z kolei prokuratorowi general-
nemu przedtozy? liste 30 postepowan dotyczacych przestepstw z nienawisci, w ktérych
dzialania prokuratur budzity watpliwosci co do rzetelnosci i obiektywizmu w Sciganiu
sprawcéw lub ustalaniu ich motywacji'>. Niestety, zaré6wno na poziomie instytucji, jak
i w prowadzonych postepowaniach trudno zaobserwowaé radykalne zmiany w trakto-
waniu przez wiadze powyzszych kwestii.

W kontekscie praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz mowy nienawisci
warto zwrodci¢ szczegdlng uwage na trzy przyklady podej$cia wiadz. Pierwszy przykiad
to postepowanie przygotowawcze, ktore sie toczy w zwigzku z antysemickim wpisem in-
ternetowym dokonanym przez sedziego, czlonka Krajowej Rady Sadownictwa. Pomimo

9 | W latach 2015-2016 najglo$niejsza sprawa dotyczyta spalenia przez Piotra Rybaka kukly przedstawiajacej
postaé Zyda. Sprawa stata sie przedmiotem zainteresowania $wiatowych mediéw. Piotr Rybak zostat najpierw
skazany przez Sad Rejonowy dla Wroctawia Srédmiescia na kare 10 miesiecy pozbawienia wolnoéci. Sad Okre-
gowy we Wroctawiu zmienit kare na 3 miesigce pozbawienia wolnoéci. Sprawa budzita watpliwosci z powodu
zaangazowania prokuratury, ktéra dazyta do zamiany kary pozbawienia wolnosci na kare, ktéra mozna odby¢
w systemie dozoru elektronicznego.

10 | W kontekscie marszéw organizowanych w Hajnéwce RPO skiadat zawiadomienia do prokuratury,
a w przypadku umorzenia postepowania przez prokurature zazalenia do sagdu. W tym kontekscie wazne zna-
czenie dla oceny sprawy ma postanowienie Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim Zamiejscowy VII Wydziat
Karny w Hajnéwce z 13 grudnia 2018 r. (sygn. Akt. VII Kp 186/18). W postanowieniu tym sad, zwracajac spra-
we prokuraturze celem uzupelnienia $ledztwa, wskazat, ze prokuratura oceniajac ponownie sprawe powinna
wzia¢ pod uwage ,,(...) ustalenie trasy Marszu przez organizatoréw, ktéra rokrocznie przebiega przez miejsce
szczegoblnie newralgiczne z punktu widzenia spoleczno$ci prawostawnej, a mianowicie przy jednej z najwiek-
szych $wigtyn tego wyznania w regionie — Soborze Swietej Trojcy. W ocenie sadu, przedstawiony kompleks
okolicznosci i uwarunkowan historycznych, nawet dla przecietnego odbiorcy, tworzyt wobec mniejszosci bia-
oruskiej i prawostawnej jawnie wrogi i negatywny przekaz. Niezaleznie od rodzaju oceny, wydzwiek tego wy-
darzenia byt ewidentnie prowokacyjny”, link: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Postanowienie%20
$%C4%85du.pdf [dostep: 31.10.2020].

11 | Wystapienie RPO do Prezesa Rady Ministréw z 19 lutego 2019 r,, link: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
jak-walczyc-z-mowa-nienawisci-20-rekomendacji-rpo-dla-premiera [dostep: 31.10.2020].

12 | Wystapienie RPO do Prokuratora Generalnego z 23 stycznia 2019 ., link: https: //www.rpo.gov.pl/pl/content/
30-przykladow-mowy-nienawisci-w-ktorych-dzialania-prokuratury-budza-watpliwosci-RPO [dostep: 31.10.2020].
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tego ze sprawa stata sie przedmiotem zainteresowania nawet prasy miedzynarodowej'?,
postepowanie nie zmierza ku koncowi, a Krajowa Rada Sadownictwa nie jest w stanie
wyciagnaé zadnych konsekwencji w stosunku do swojego czlonka'’. Drugi przyklad
to odebranie prokuratorowi prowadzenia sprawy dotyczacej przestepstw z nienawisci
w stosunku do mniejszosci ukrainskiej. Prokurator Maciej Miynarczyk'® z Prokuratury
Rejonowej Warszawa Praga-Péinoc stracit mozliwos¢ dalszego prowadzenia sprawy’®,
co nastgpito prawdopodobnie w wyniku petycji przedstawionej przez Roberta Bakie-
wicza, jednego z lideréw $rodowiska narodowego w Polsce. Trzeci przykiad odnosi sie
do sytuacji zwigzanej z organizacja wyboréw prezydenckich w 2020 r. W czasie kampa-
nii wyborczej ze strony przedstawicieli partii rzadzacej pojawialy sie jawnie antynie-
mieckie komentarze, zwigzane ze struktura wilascicielska jednego z czasopism. Ponadto
uzywana byla retoryka homofobiczna, ksenofobiczna i antysemicka'”. Jednakze nie spo-
tkalo sie to z Zadng istotng reakcja ze strony powotanych do tego organéw, a w szczegdl-
nosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji'®.

Powyzsze przyklady to ilustracja wiekszego zjawiska, ktérego mniejszosci narodo-
we i etniczne padly ofiarg. Przejscie od systemu rzadéw demokratycznych w kierunku
systemu autorytarnego powoduje, Ze wladza ma rozne podejscie do egzekucji prawa
w zaleznosci od tego, kogo sprawa dotyczy. Jesli jest ona zwigzana ze §rodowiskiem
sympatyzujacym z obozem wiadzy, to wtedy wtadze moga by¢ wstrzemiezliwe, powolne
lub opieszate w egzekucji przepiséw prawnych. Z tych tez powodéw prokuratura w wie-
lu przypadkach nie zmierza do zakonczenia postepowania, a jesli nawet zdarzaja sie
prokuratorzy wierni zasadom i prawu (jak prok. Miynarczyk), to sprawy sa im zabie-
rane. Podobnie organy regulacyjne (takie jak np. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji)
przymykaja oko na wydarzenia, ktérych wyjasnienie mogloby przynies¢ negatywne

13 | Katarzyna Markusz, Polish judge called Jews a ‘despicable, filthy nation’ in online forum, The Jerusalem
Post, 13 wrzesnia 2019 r., link: https://www.jpost.com/diaspora/antisemitism/polish-judge-called-jews-a-de-
spicable-filthy-nation-in-online-forum-601570 [dostep: 31.10.2020].

14 | Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 6 maja 2020 r. do Prokuratury Krajowej oraz Krajowej Rady
Sadownictwa, a takze odpowiedZ KRS z 25 maja 2020 r, link: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-sedzia
-krs-zamieszczal-antysemickie-wpisy-a-sledztwo-trwa-cztery-lata [dostep: 31.10.2020].

15 | Postaci prok. Macieja Miynarczyka poswiecone byly kompleksowe analizy umieszczane na portalu sym-
patyzujacym z ruchem narodowym kresy.pl, link: https://kresy.pl/publicystyka/za-nekanie-ocalalych-z-rze-
zi-wolynskiej-odpowiada-bezposrednio-prokurator-maciej-mlynarczyk/ [dostep: 31.10.2020].

16 | Ewa Ivanova, Prokurator zbyt skuteczny w sciganiu za hejt. Wlasnie odebrano mu kolejnq sprawe, 31 sierp-
nia 2020 r, https://wyborcza.pl/7,75398,26252376,prokurator-skutecznie-sciga-przestepstwa-z-nienawisci
-przelozeni.html [dostep: 31.10.2020].

17 | ODIHR Special Election Assessment Mission Final Report - wybory prezydenckie w Polsce z dnia 28 czerw-
cail2 lipca 2020 r, link: https://tiny.pl/7lw4d [dostep: 31.10.2020].

18 | Problem ten byt poruszony w czasie spotkania szefa misji OBWE monitorujacej wybory z przewodniczacym Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktére odbyto sie 17 lipca 2020 r, link: http://wwwkrrit.gov.pl/krrit/aktualnosci/
news,3018 przedstawiciele-obwe-na-spotkaniu-z-przewodniczacym-krrit.html [dostep: 31.10.2020].
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Adam Bodnar

skutki dla obozu wtadzy. Takie selektywne podejscie do egzekwowania prawa nazywa-
ne jest w doktrynie legalizmem dyskryminacyjnym'. Niestety, mniejszosci narodowe
i etniczne, ktdérych interesy nie idg w parze z wola dominujgcej wiekszosci realizujacej
postulaty narodowego populizmu, moga padac¢ ofiarg tego zjawiska.

W dziataniach panstwa brak byto takze poglebionej refleksji na temat znaczenia
edukacji antydyskryminacyjnej w przeciwdzialaniu mowie nienawisci. W tym kontek-
Scie warto zauwazy¢, ze jedna z rekomendacji II Kongresu Praw Obywatelskich dotyczy-
1a uwzglednienia historii mniejszosci narodowych i etnicznych w programach naucza-
nia, tak aby wlasnie w ten spos6b ksztaltowaé zrozumienie dla wielokulturowosci®.

Rozliczenia z przesztoscia

Z problemem narastajacej mowy nienawisci w Polsce nierozerwalnie zwigzana
jest kwestia trudnych rozliczen z przeszlo$cia. Wystawianie przez rzadzacych ciagle-
go rachunku krzywd w stosunku do sgsiadujacych panstw, wybielanie historii Rzeczy-
pospolitej, podkreslanie martyrologii narodu polskiego, a takze wykorzystywanie roz-
nych zdarzen z przeszto$ci do biezacej narracji politycznej - to wszystko przyczynia sie
do ksztattowania ksenofobicznych postaw?!.

W latach 2015-2020 wielokrotnie kwestie rozliczen z przesztoscia budzily zaintere-
sowanie opinii publicznej, a jednoczes$nie stawaly sie cierniem w relacjach z mniejszo-
$ciami narodowymi i etnicznymi.

Pierwszy problem dotyczyt podejécia wtadz polskich do upamietnienia Zotnierzy
Wykletych. Niektorzy z nich zapisali sie negatywnie w historii danej mniejszos$ci. Szcze-
golnie istotny we wspdtczesnej Polsce jest konflikt na tle oceny dzialan Romualda Raj-
sa ,Burego” oraz Zygmunta Szendzielarza ,fupaszki” na Podlasiu. W opinii mniejszo-
$ci biatoruskiej osoby te powinny zajmowaé¢ negatywne miejsce w historii, ze wzgledu
na popelniane przez nie zbrodnie. Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowat dziatania
dotyczace marszu narodowcow w Hajnéwce (por. uwagi powyzej). W czasie jednego ze

19 | A. Bodnar, ,, Dla moich przyjaciét wszystko. Dla moich wrogéw: prawo”. Podejscie do prawa w dobie kryzysu
praworzagdnosci, [w:] Profesor Marek Safjan znany i nieznany. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. Urodzin, War-
szawa 2020, str. 37-48.

20 | Rekomendacja nr 10 II Kongresu Praw Obywatelskich: ,,Powinni$my (...) dazy¢ do tego, aby w podstawie
programowej ksztatcenia ogdélnego oraz w programach edukacyjnych prowadzonych w szkotach i placéwkach
oswiatowych znalazto sie podkreslenie znaczenia mniejszosci narodowych i etnicznych w historii Polski. Jak
réwniez lekcje o nowoczesnym patriotyzmie i miedzykulturowej wspéipracy, nawiazujace wprost do idei
i dziedzictwa Rzeczpospolitej Wielu Narodéw”, link: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/rekomenda-
€je%202019%2015marca.pdf [dostep: 31.10.2020]

21|, Zamiast uczenia historii realizowana jest polityka historyczna. Agresje z mediéw uzasadnia sie wolno$cia
stowa - tak jakby wolnos¢ stowa zakladata prawo do zniewazania i pomawiania” - Piotr Niemczyk, Pogarda.
Dlaczego rosnie liczba przestepstw z nienawisci w Polsce, Krakéw 2019, s. 15.
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spotkan regionalnych postanowit takze ztozy¢ wieniec na cmentarzu w Bielsku Podla-
skim, przed pomnikiem ofiar ,,Burego”.

Drugi problem zwiazany byl z kwestig przyjecia nowelizacji ustawy o Instytu-
cie Pamieci Narodowej, przyjetej w styczniu 2018 r.?2. Przewidywata ona odpowie-
dzialno$¢ karna dla kazdego, kto publicznie i wbrew faktom przypisuje , Narodowi
Polskiemu lub Panstwu Polskiemu” odpowiedzialno$é lub wspoétodpowiedzialnosé
za zbrodnie popeinione przez III Rzesze Niemieckg (art. 55 a), a takze za ,razgce
pomniejszanie odpowiedzialno$ci rzeczywistych sprawcéw tych zbrodni”. Kara-
ne mialo byé rowniez dzialanie nieumys$lne. Odpowiedzialno$ci miata nie podlegaé
dziatalnos$¢ artystyczna i naukowa. Nowelizacja ustawy o IPN wprowadzata takze
karalnos¢ zaprzeczania zbrodni ,ukrainskich nacjonalistéw” z lat 1925-1950, popel-
nionych m.in. w kolaboracji z III Rzesza. Nowelizacja tego dokumentu spowodowata
szereg konfliktéw natury dyplomatycznej, zwtaszcza w kontekscie wspotpracy Polski
z Izraelem, Stanami Zjednoczonymi oraz Ukraing. Jej bezposrednig konsekwencja byt
radykalny wzrost nastrojow antysemickich, co stalo sie przedmiotem specjalnego ra-
portu przygotowanego na zlecenie RPO?. Réwniez mniejszos¢ ukrainska odczuwata
konsekwencje przyjecia ustawy?*.

W kontekscie wprowadzonych zmian RPO zajmowat stanowisko, Ze ustawa zagraza
warto$ciom w postaci wolnosci stowa (art. 54 Konstytucji RP) oraz wolnosci badan na-
ukowych (art. 73 Konstytucji RP). W efekcie naciskéw dyplomatycznych ustawa zostata
znowelizowana w zakresie w jakim odnosita sie do przypisywania odpowiedzialnosci
narodowi polskiemu za zbrodnie III Rzeszy®. Z jej poprawieniem powigzane byto podpi-
sanie pod koniec czerwca 2018 r. Wspoélnej Deklaracji przez premiera M. Morawieckiego

22 | Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrod-
ni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, ustawy o muzeach oraz ustawy
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. poz. 369).

23 | Raport ,Stosunek do Zyd(’)w iich historii po wprowadzeniu ustawy o IPN”, Warszawa 2018, link: https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Analiza_Skutki_ustawy_o_IPN.pdf [dostep: 31.10.2020].

24 | Jeden z paneli konferencji zorganizowanej wspdlnie przez BRPO oraz Zwigzek Ukraincéw w Polsce na te-
mat sytuacji mniejszosci ukrainskiej oraz migrantéw z Ukrainy w Polsce poswiecony byt problemowi rozliczen
z przesztoscia, wlasnie w kontekscie przyjetej nowelizacji ustawy o IPN. Profesor Grzegorz Janusz z Wydziatu
Politologii UMCS stwierdzil, ze: ,Wspdlna polsko-ukrainiska pamie¢ istnieje co do faktéw, sa za$ zasadnicze
réznice co do ich interpretacji. Polityka nie sprzyja dzi$ tworzeniu wspélnej pamieci, zwtaszcza w dobie po-
wrotu do idei parnistwa narodowego. Nie stuzy tez temu nowela ustawy o IPN, ktéra wskazuje nacjonalistéw
ukrainskich jako jedyna wymieniong w ten sposéb grupe winng konkretnych zbrodni”, link: https: //www.rpo.
gov.pl/pl/content/sytuacja-mniejszosci-ukrainskiej-i-migrantow-ukrainskich-w-polsce-konferencja-w-biu-
rze-rpo [dostep: 31.10.2020].

25 | Ustawa z dnia 27 czerwca 2018 . o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary (Dz.U. poz. 1277).
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Adam Bodnar

oraz premiera Izraela B. Netanjahu?. W kontekscie jednak przestepstwa zaprzeczania
zbrodni ,,ukrainskich nacjonalistéw” sprawa zostala ,rozwiazana” dopiero wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z 17 stycznia 2019 r.?’ Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze uzyte w ustawie o IPN pojecia ,ukrainscy nacjonali$ci” oraz ,Malopolska
Wschodnia” nie zostaty zdefiniowane przez ustawodawce. Brak okreslonosci przepiséw
powoduje tym samym, Ze nie mozna wywodzi¢ na podstawie Zle skonstruowanych prze-
pis6éw odpowiedzialnosci karnej?.

Trzeci problem dotyczy kwestii pomnikéw oraz innych upamietnien zwiazanych
z historig mniejszosci ukrainskiej. W latach 2015-2020 dochodzito do sytuacji, w kto-
rych niszczone byly mogily Zoinierzy UPA i nie spotykatlo sie to z zadng krytyka ze
strony wiadz polskich. Jako argument Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
przedstawiatlo teze, ze upamietnienia, ktore nie sg oficjalnie zarejestrowane, nie moga
korzystac ze szczegdlnej ochrony”. Mozna mieé¢ nadzieje, ze niedawno podpisane poro-
zumienie pomiedzy prezydentem Polski a prezydentem Ukrainy doprowadzi do rzetel-
nych badan nad kwestiami zbrodni przeciwko ludzkosci, a takze do rozwiazania pro-
blemu upamietnien.

Czwarty problem odnosi sie do zdarzen z historii Polski, ktore wcigz budzg wiele
emocji i przywotuja szereg niedobrych wspomnien, szczegdlnie wsréd przedstawi-
cieli mniejszosci narodowych i etnicznych. Kadencja 2015-2020 przypadia na dwie
szczegblne rocznice: 70. rocznice akcji ,Wista” oraz 50. rocznice wydarzen marcowych
z 1968 r. Z okazji rocznicy akcji ,Wista” RPO wzigl udzial w specjalnych obchodach
w Przemyslu oraz wystosowat oswiadczenie, w ktorym wskazal, ze wcigz nalezy pamie-
ta¢ o kwestiach odszkodowawczych zwigzanych z przeprowadzeniem tej akcji. Podkreslit
jednak jak wazna jest dbalos¢ o pamieé¢ historyczna w kontekscie praw réznych mniej-
szosci oraz wynikajace z tego obowigzki wiadz publicznych:

26 | Wspolna deklaracja premieréw Panstwa Izrael i Rzeczypospolitej Polskiej z 27 czerwca 2018 ., link: ht-
tps:/ /www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/wspolna-deklaracja-premierow-panstwa-izrael-i-rze-
czypospolitej-polskiej.html [dostep: 31.10.2020].

27 | Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 17 stycznia 2019 r,, sygn. akt K 1/18, OTK ZU A /2019, poz. 6.

28 | Wyrok TK byt zgodny ze stanowiskiem w sprawie przedstawionym przez RPO - stanowisko RPO z 5 kwietnia
2018 r., VIL.564.9.2018, link: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-ustawa-o-ipn-narusza-wolnosc-slowa-i-mo-
ze-rodzic-skutek-mrozacy [dostep: 31.10.2020].

29 | Korespondencja RPO z wicepremierem Piotrem Glinskim, ministrem kultury i dziedzictwa narodowego,
link: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/pomniki-ukrainskie-w-Polsce-mkidn-do-rpo [dostep: 31.10.2020].

30 | Wedtug Wspolnej Deklaracji Prezydentéw ,Prezydenci Polski i Ukrainy potepiaja akty wandalizmu do-
konywane wobec polskich zabytkéw kultury i miejsc pamieci na Ukrainie, jak i wobec ukrainskich zabytkow
kultury i miejsc pamieci w Polsce oraz apeluja do wlasciwych wtadz o nalezyta opieke nad nimi. Potwierdzamy
wazno$¢ ochrony praw mniejszosci narodowych w Polsce i na Ukrainie, w tym o$wiaty, zgodnie z podjetymi
zobowiazaniami miedzynarodowymi i umowami dwustronnymi”, link: https://www.prezydent.pl/aktualno-
sci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,1181,wspolna-deklaracja-prezydentow-polski-i-ukrainy.html
[dostep: 31.10.2020].
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Pamiec¢ o tej tragedii jest historia réznych narodéw i mniejszosci (Ukraincy, Eemko-
wie). Obchody rocznic akeji ,,Wisla” organizowane sg zar6wno przez osoby odwotujgce sie
do tradycji ukrainskich Lemkéw, jak i Eemkéw uznajacych sie za odrebng od narodu ukra-
inskiego mniejszos¢ etniczna. Wspdlnota doswiadczen réznych grup wymaga szczegolnej
wrazliwosci ze strony wiladz publicznych, uszanowania w relacjach z nimi ich tradycji,
obyczajow i wspolczesnych potrzeb. Nie zawsze tak sie dzieje. Dlatego potrzebny jest zde-
cydowanie wiekszy wysitek wiadz panstwowych i samorzadowych na rzecz edukacji hi-
storycznej i kulturowej, zwalczania istniejacych w tym zakresie uprzedzen i stereotypow?'.

Z okazji obchodéw rocznicy Marca '68 w Biurze RPO zostala zorganizowana spe-
cjalna konferencja pt. ,Rok 1968. Obywatelstwo: taska wtadzy czy prawo?”. Jej gtéwnym
wnioskiem byta konieczno$¢ przeprowadzenia kompleksowych rozliczen, takze w §wie-
tle wspolczesnej wiedzy na temat réznych schematéw i sposobéw naruszania praw czlo-
wieka. Jednym z nierozwigzanych probleméw jest dostep do obywatelstwa polskiego
dla os6b, ktore w 1968 r. musiaty z Polski uciekac¢®.

W kontekscie rozliczen z przesztoscia nalezy takze wspomnie¢ o roli organizacji na-
rodowych lub faszyzujacych. W zasadzie przez caly okres 2015-2020 rosta akceptacja
dla dzialalno$ci tych organizacji. Wprawdzie podejmowane byly dzialania prawne w sto-
sunku do niektérych przedstawicieli organizacji skrajnych (np. w stosunku do Piotra
Rybaka czy Jacka Miedlara), to jednak walka z przejawami mowy nienawisci (ale takze
wykorzystywania partykularnych interpretacji historii do celow walki z mniejszo$cia-
mi) nie byla wyraznym celem wiladzy. Zasmucajace jest to, Ze w pazdzierniku 2020 r.
wiadza publiczna w sposéb otwarty korzystala ze wsparcia sSrodowisk narodowych przy
realizacji intereséw politycznych. Swiadczy o tym obrona polskich kosciotéw, w odpo-
wiedzi na wezwanie Jarostawa Kaczynskiego®, przez tzw. Straz Narodowg tworzong
przez lidera ruchu narodowego Roberta Bakiewicza.

Osiedle romskie w Maszkowicach

Warunki materialne oraz mieszkaniowe Zycia mniejszosci romskiej w Polsce od
wielu lat pozostawiaja wiele do Zyczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich VII kadencji

31| Oswiadczenie RPO z 28 kwietnia 2017 r. z okazji 70. rocznicy akcji ,Wista”, link: https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/oswiadczanie-rpo-z-okazji-70-rocznicy-akeji-%E2%80%9Ewisla%E2%80%9D [dostep: 31.10.2020].

32 | Relacja z konferencji ,Rok 1968. Obywatelstwo: taska wladzy czy prawo?”, 7 marca 2018 r, link: https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-o-marcu-1968-przemoc-fizyczna-symboliczna-psychiczna-i-ekono-
miczna-na-wielka-skale [dostep: 31.10.2020].

33 | Wystapienie Jarostawa Kaczyniskiego z 27 pazdziernika 2020 r., link: https://oko.press/kaczynski-wzywa
-do-wojny-z-kobietami-tekst-oswiadczenia/ [dostep: 31.10.2020].
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podejmowat rézne dziatania instytucjonalne odnoszgce sie do tej kwestii**. Ale gtéwna
uwaga skupita sie na rozwigzaniu swoistego wezla gordyjskiego - sytuacji mieszkanio-
wej w Maszkowicach (gmina Lacko). W tej miejscowosci znajduje sie osiedle romskie,
w ktorym warunki mieszkaniowe dalece odbiegaja od jakichkolwiek dopuszczalnych
standardéw. Osiedle powstalo po wojnie, kiedy zamieszkali tam robotnicy zatrudnieni
przy budowanie lokalnych drég. W Maszkowicach mieszka 200-300 Roméw, polskich
obywateli. Zameldowani sg w trzech legalnych budynkach. Jednak w istocie Zyja oni
w rozpadajacych sie barakach i przybudéwkach. Czes¢ doméw przypomina brazylijskie
fawele, grozi zawaleniem, pokrywa je wszechobecna plesn. Cho¢ sg zrobione instalacje,
to jednak groza one porazeniami. W wielu domostwach nie ma takze kanalizacji. Osiedle
w czesci jest polozone na terenach gminnych, zalewowych. Sktada sie w istocie z dwoch
czesci - starej (wybudowanej metoda ,,chalupniczg”) oraz nowej - z kontenerami miesz-
kalnymi, ktére gmina kupita ze sSrodkéw programu romskiego w 2010 r. W 2016 r. doszto
na osiedlu do tragedii - w wyniku pozaru zginal chlopiec. ZagroZenie pozarowe wcigz
jednak tam istnieje.

Sprawa osiedla w Maszkowicach byla wielokrotnie przedmiotem zainteresowania
roznych organéw wiadzy - sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
pelnomocnika rzadu ds. réwnego traktowania oraz wojewody maltopolskiego. Dokony-
wane byly wizyty studyjne. Juz w 2006 r. zostal przygotowany specjalny raport Rzecznika
Praw Obywatelskich dr. Janusza Kochanowskiego o sytuacji Roméw w Maszkowicach®.
Réwniez w czasie VI kadencji Rzecznika Praw Obywatelskich, prof. Ireny Lipowicz, po-
dejmowane byly interwencje, ktére nie przyniosty widocznych rezultatéw. Z inicjatywy
RPO VII kadencji oraz sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w Lacku
w kwietniu 2019 r. zorganizowano specjalne spotkanie z udzialem cztonkéw Rady Gmi-

34 | Dzialania procesowe oraz interwencyjne dotyczyty Roméw zamieszkatych w Limanowej, ktorzy mieli byé
przeniesieni mocg decyzji wtadz lokalnych do innej gminy — Czchowa. Burmistrz Limanowej naklonit kil-
ka romskich rodzin do zlozenia przez notariuszem deklaracji o przeniesieniu sie, w oznaczonym terminie,
do nieruchomosci zakupionej przez gmine Limanowa w miejscowosci Czchéw (w gm. Czchéw). O planach
¢gminy Limanowa wiladze samorzadowe Czchowa dowiedzialy sie juz po zakupie nieruchomosci i ztozeniu
przez Roméw ww. deklaracji. Zareagowaly gwattownie, m.in. podejmujac uchwate o randze przepiséw porzad-
kowych o zakazie zasiedlenia spornej nieruchomosci. Akt ten wyeliminowany zostat, jako niezgodny z prawem
i dyskryminujacy Roméw, dopiero po zaskarzeniu uchwaly do WSA w Krakowie przez wojewode matopolskie-
go i RPO. Taka reakcja czchowskich wiadz spowodowatla jednak, ze Romowie zrezygnowali z przeprowadzki, co
z kolei sklonito wiadze Limanowej do wszczecia przeciwko nim egzekucji komorniczej, majacej doprowadzié¢
do przymusowego przesiedlenia Romoéw do Czchowa. Zapobiegt temu RPO, sktadajac powédztwo przeciweg-
zekucyjne, ktdre ostatecznie uwzglednione zostato przez Sad Okregowy w Nowym Saczu w wyroku z 14 maja
2019 r, link: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sad-na%20wniosek-rpo-wstrzymal-eksmisje-romow-z-li-
manowej [dostep: 31.10.2020]. Dziatania procesowe ze strony BRPO prowadzit Marcin So$niak, Naczelnik Wy-
dzialu Praw Migrantéw i Mniejszo$ci Narodowych.

35 | Raport RPO z badania warunkéw zycia spotecznosci romskiej w Maszkowicach przeprowadzonego
w dniach 14-15 grudnia 2006 r., link: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-o-sytuacji-rom%C3%B-
3w-w-maszkowicach [dostep: 31.10.2020].
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ny oraz spotecznosci romskiej. W istocie jednak raczej przyczynito sie ono do swoistego
ustalenia ,,protokotu réznic” w podej$ciu do problemu, niz do jego rozwigzania. Réw-
niez wizyty RPO na miejscu, a takze liczne pisma kierowane przez niegodo wojta gmi-
ny Lacko oraz przewodniczgcej Rady Gminy nie przyniosty rezultatu. W istocie okazuje
sie, Ze determinacja miejscowych wiadz w tym, aby niczego nie zmienia¢ w funkcjono-
waniu osiedla w Maszkowicach, ma decydujace znaczenie. Pomimo réznych pomystow
jak poprawi¢ warunki mieszkaniowe, ich realizacja nie jest mozliwa bez decyzji Rady
Gminy. Tymczasem lokalna spotecznosé nie wykazuje politycznej woli do podjecia odpo-
wiednich dziatan. Powstaje zatem pytanie, czy negatywne stereotypy i dyskryminujgce
postrzeganie spotecznosci romskiej nie wplywa na podejscie wiadz lokalnych. Mozna
mie¢ bowiem wraZenie, Ze osoby w potrzebie nie otrzymuja nalezytej pomocy wytacznie
z powodu przynaleznosci etnicznej.

Ostatnie wystgpienie RPO VII kadencji w tej sprawie skierowane zostato do wicepre-
miera Jarostawa Kaczynskiego. Rzecznik zwrocil uwage, ze konieczne jest dalsze prze-
konywanie wtadz gminy do przyjecia kompleksowego programu rewitalizacji. Wskazat,
ze aktualna sytuacja stanowi ,wstyd dla naszego panstwa, ze pomimo tylu interwencji
i dzialan ze strony réznych organéw wiadzy, podejmowanych od tylu lat, ludzie Zyja
w takich warunkach”*.

W kontekscie warunkéw mieszkaniowych Romoéw nalezy wskazaé na zupelnie inny
problem, a mianowicie zamieszkiwania na koczowiskach Roméw pochodzacych z Rumu-
nii, korzystajacych ze statusu migrantéw w ramach Unii Europejskiej. Rzecznik Praw Oby-
watelskich podejmowat dziatania dotyczace koczowiska w Poznaniu®’, w Gdarisku oraz we
Wroclawiu. We Wroclawiu problem zostal rozwiazany poprzez przeprowadzenie dtugo-
trwalego dialogu obywatelskiego. W efekcie rodziny romskie mieszkajace na koczowisku
znalazly zakwaterowanie w mieszkaniach socjalnych oddanych do dyspozycji przez mia-
sto Wroctaw. W ten proces byta zaangazowana Fundacja Dom Pokoju®®.By¢ moze doswiad-
czenia wroctawskie znajda swoje odzwierciedlenie w postepowaniu wladz Gdanska®.

36 | Wystapienie RPO do wicepremiera Jarostawa Kaczynskiego z 20 pazdziernika 2020 ., link: https://www.
rpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-jaroslawa-kaczynskiego-ws-dramatycznej-sytuacji-osiedla-w-maszkowicach
[dostep: 31.10.2020].

37 | W 2016 r. RPO odwiedzit osobiscie koczowisko Roméw przy ul. Lechickiej w Poznaniu. Nastepstwem
wizyty byly dziatania interwencyjne dotyczace dostepu mieszkancéw do biezacej wody, do opieki zdrowot-
nej oraz do edukacji. Piotr Zytnicki, RPO odwiedzit koczowisko Roméw w Poznaniu, 1 marca 2016 r., https:/
poznan.wyborcza.pl/poznan/1,36001,19704404 rzecznik-praw-obywatelskich-odwiedzil-koczowisko-romo-
w-w-poznaniu.html [dostep: 8.11.2020]

38 | Dziatania Fundacji Dom Pokoju zostaly przedstawione 5 lutego 2020 r. na posiedzeniu Rady Spotecz-
nej przy Biurze Terenowym RPO we Wroclawiu, link: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-rady
-sp0%C5%82ecznej-we-wroclawiu-5022020-r [dostep: 31.10.2020].

39 | Wystapienie RPO do prezydent Gdanska Aleksandry Dulkiewicz z 20 grudnia 2019 r, X1.816.15.2019, link:
https:/ /www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-upomina-sie-u-wladz-gdanska-o-prawa-rodzin-romskich-ktorym-
grozi-eksmisja [dostep: 31.10.2020].
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Nie ulega watpliwosci, ze temat koczowisk Romoéw nie jest zwigzany z kwestig ochro-
ny mniejszosci narodowych i etnicznych. Romowie zasiedlajacy koczowiska korzystaja
bowiem z innego statusu prawnego. Przyktad Wroctawia pokazuje, ze przy zaangazowa-
niu wiadz miasta®® oraz wyspecjalizowanych organizacji pozarzadowych mozliwe jest
doprowadzenie do pelnego poszanowania praw tej spotecznosci.

Poszerzenie granic Opola

W 2016 r. wiadze Opola, wspierane przez rzad RP, podjely dziatania zmierzajgce
do poszerzenia granic administracyjnych miasta. W lipcu tegoz roku Rada Ministréow
wydala rozporzadzenie, ktére wigczylo do granic Opola czesci terenéw nastepujacych
gmin: Dobrzen Wielki, Komprachcice, Prészkéw oraz Dgbrowa*'. Pierwsze trzy byly
wpisane do prowadzonych przez MSWiA rejestréw gmin, w ktérych moga by¢ uzywane
dodatkowe nazwy w jezyku mniejszo$ci (niemieckim) oraz jezyk pomocniczy (niemiec-
ki). Decyzja ta pociaggnela jednak za soba konsekwencje w postaci ograniczenia praw
mniejszosci niemieckiej, gdyz powyzsze gminy posiadaly istotna reprezentacje mniej-
szo$ci niemieckiej. Tymczasem wigczenie w struktury Opola moglo powodowaé swoiste
~rozwodnienie” mniejszosci niemieckiej w ogoélnej liczbie mieszkancéw miasta, a tym
samym pozbawienie jej praw w nowych granicach miasta.

Decyzja o poszerzeniu granic Opola wywotlala szereg emocji. Wlodarze gmin, kto-
rych tereny mialy zosta¢ wlaczone do poszerzonej aglomeracji miejskiej, protestowali
przeciwko ograniczeniom ich praw. Niestety, w debacie publicznej wybrzmiaty anty-
niemieckie tony, a odpowiadal za to przede wszystkim polityk pochodzacy z Opola
- Patryk Jaki. Wskazywat on, Ze blokowanie decyzji o rozszerzeniu to gtéwnie dzieto
mniejszosci niemieckiej*>. Twierdzit rowniez, ze konsultacje w tej sprawie byly przez
nig manipulowane® i podsycata ona spor*. Stowa Patryka Jakiego staty sie podstawg

40 | W rozwigzanie kwestii koczowiska zaangazowany byt osobiscie Jacek Sutryk, 6wczesny dyrektor Departa-
mentu Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Wroclawia, a obecnie prezydent miasta Wroclawia.

41| Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2016 . w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast,
nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy, Dz.U. poz, 1134.

42 | ,,.Dopdki ja bede miat na to wplyw, mniejszo$¢ niemiecka nie bedzie ustalata granic Rzeczypospolitej Pol-
skiej, zreszta juz kiedys chciata ustala¢ granice polskie i to do$¢ skutecznie i do tego okresu nigdy nie wrécimy”
- wypowiedz Patryka Jakiego cytowana w artykule ,Wiceminister Jaki i jego ludzie. Gra idzie o wielkie Opole”,
30 wrzesnia 2016 r., link:https://tvn24.pl/polska/wiceminister-jaki-i-jego-ludzie-gra-idzie-o-wielkie-opole
-ra680110 [dostep: 31.10.2020].

43 | Wypowiedz dla Radia Opole cytowana [w:] Mariusz Jatoszewski, Patent na szkalowanie. Patryk Jaki moze
obrazaé kogo chce, bo ma immunitet, 7 wrzesnia 2017 r, link:https://oko.press/patent-szkalowanie-patryk
-moze-obrazac-kogo-chce-immunitet/ [dostep: 31.10.2020].

44 | S. Draguta, Wywiad z Patrykiem Jakim — Nie ma zamachu na praworzqdnosé, ,Nowa Trybuna Opolska”,
22 lipca 2016 r, link: https://nto.pl/patryk-jaki-nie-ma-zamachu-na-samorzadnosc/ar/10433328 [dostep:
31.10.2020].
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powddztwa ztozonego przez Krystyne Pietrek, sottys Czarnowasow, jednej z ,,przejmo-
wanych” miejscowosci podopolskich. Sprawa nie zostala rozpoznana merytorycznie,
gdyz Sad Apelacyjny we Wroclawiu uznat, ze wypowiedz Patryka Jakiego jest chronio-
na immunitetem®.

Sytuacja w Opolu spowodowala szereg protestow mieszkancéw gmin zamieszka-
lych przez mniejszo$¢ niemiecka. Sprawa byla takze przedmiotem zainteresowania
wiadz niemieckich odpowiedzialnych za wsparcie mniejszosci narodowych zamiesz-
kujacych poza granicami tego panstwa*. W rozwigzanie problemu wiaczyt sie Rzecz-
nik Praw Obywatelskich. Po pierwsze, skierowal do wladz szereg wystapien, w ktorych
odnosit sie do kwestii zgodnosci z prawem, a w szczegblnosci gwarancji dotyczacych
praw mniejszosci niemieckich, planowanych rozwigzan. Po drugie, podjal dziatania
celem stworzenia przestrzeni do kompromisu lub do dialogu pomiedzy zwasnionymi
stronami.

W wystapieniu z 15 grudnia 2016 r. skierowanym do Prezesa Rady Ministréw RPO
wskazal, Ze przylaczenie do Opola gmin spowoduje ,rozwodnienie” praw mniejszosci
niemieckiej. W powiekszonym miescie spotecznos¢ niemiecka nie osiagnie bowiem
20% odsetka w ogdle mieszkancow uprawniajacego do dodatkowych nazw w jezyku
mniejszosci i stosowania jezyka pomocniczego w urzedzie gminy. Zwrdcil tez uwage,
ze w Swietle Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych panstwa majg pra-
wo zmienia¢ strukture administracyjng, jednak nie powinno sie to odbywa¢ kosztem
utraty przez mniejszosci narodowe uprawnien. Jednoczesnie RPO wskazal, ze w sytuacji,
gdy jednostki podziatu administracyjnego nie moga by¢ dostosowane do wystepowania
jezyka regionalnego lub mniejszosciowego, muszg przynajmniej pozosta¢ neutralne i ich
powstawanie (zmiana) nie moze wywiera¢ negatywnego wplywu na jezyk. To z kolei
oznacza koniecznos¢ dokonania zmian w ustawie o mniejszosciach narodowych i et-
nicznych*’. OdpowiedZ na to wystgpienie nadeszta z Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Stwierdzono w niej, Ze Zadne zmiany w ustawie o mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych nie bedg dokonywane. Zdaniem rzadu, zmiana granic Opola
nie powoduje sprzecznych z konwencja ramowa konsekwencji. ,,Rozwodnienie” praw
mniejszosci niemieckiej moze zosta¢ zrekompensowane, jezeli Rada Miejska Opola zde-
cyduje sie na przeprowadzenie procedury nadania w Opolu dodatkowych nazw w jezyku

45 | Mariusz Jatoszewski, Patent na szkalowanie. Patryk Jaki moze obrazaé kogo chce, bo ma immunitet, 7 wrze-
$nia 2017 r, link: https://oko.press/patent-szkalowanie-patryk-moze-obrazac-kogo-chce-immunitet/ [do-
step: 31.10.2020].

46 | Wypowiedz Hartmuta Koschyka, pelnomocnika rzadu RFN ds. mniejszosci narodowych, [w:] Monika Sie-
radzka, Weniger Rechte fiir deutsche Minderheit in Polen, ,,Deutsche Welle”, 24 lipca 2016 r,, link: https:/ /www.
dw.com/de /weniger-rechte-f%C3%BCr-deutsche-minderheit-in-polen/a-19423852 [dostep:31.10.2020].

47 | Wystgpienie RPO do Prezesa Rady Ministréw Beaty Szydto z 15 grudnia 2016 r., V.600.1.2016.LK, link: ht-
tps://tiny.pl/7nk5z [dostep:31.10.2020].
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mniejszosci. Kwestia utraty prawa do stosowania jezyka pomocniczego w urzedzie gmi-
ny zostata przy tym pominieta*®

Osobna korespondencja byla prowadzona z prezydentem Opola Arkadiuszem Wi-
$niewskim, ktory zapewnial, Ze bedzie podejmowat dziatania na rzecz poszanowania
praw mniejszosci niemieckiej. Jednakze przedstawiane przez wladze miasta zapowiedzi
byly dos¢ mgliste, zwazywszy ze w Swietle ustawy o mniejszosciach narodowych i et-
nicznych na wiadzach Opola, po poszerzeniu granic, nie ciazyl prawny obowigzek re-
spektowania praw mniejszosci niemieckiej*®.

Gminy, ktorych tereny zostaly wlaczone do poszerzonego Opola ztozyty wniosek do Try-
bunatu Konstytucyjnego. Zarzucily w nim, ze rozporzadzenie Rady Ministréw z 19 lipca
2016 r. jest niezgodne z gwarancjami konstytucyjnymi dotyczacymi réwnosci wobec prawa
(art. 32), praw mniejszosci narodowych i etnicznych (art. 35) oraz Konwencjg ramowa
o ochronie mniejszosci narodowych*’. Do sprawy przytaczyt sie RPO’'. Jednakze Trybunat
Konstytucyjny postanowieniem z 8 lutego 2017 r. postanowil sprawe umorzy¢, odnoszac
sie do wezesniejszego orzecznictwa TK, zgodnie z ktérym akty prawne dotyczace ustalania
granic gmin nie podlegaja kognicji tego ciala, gdyz TK nie ma mozliwosci weryfikowania
okolicznosci faktycznych stojacych za decyzjg podjeta przez Rade Ministréw. Co moze by¢
istotne, w sprawie tej orzekaly trzy osoby, ktérych nie mozna uznawac za sedziéw powota-
nych zgodnie z Konstytucja (M. Muszynski, L. Morawski oraz H. Cioch)*2.

Dziatania RPO obejmowaly takZe prébe doprowadzenia do porozumienia pomie-
dzy przedstawicielami wiadz Opola oraz gmin, ktérych tereny mialy by¢ przejete przez
to miasto. W spotkaniach organizowanych w siedzibie Okregowej Rady Adwokackiej
w Opolu uczestniczyli przedstawiciele wszystkich stron, a roli nieformalnych mediato-
réw podjeli sie Rzecznik Praw Obywatelskich® wraz z bp. Andrzejem Czaja. Spotkania
pozwolity na przyblizenie stanowisk stronom konfliktu oraz rozpoczecie rzeczywistego
dialogu, gdyz wezesniej relacjom towarzyszylo sporo emocji.

Sprawa poszerzenia granic Opola stala sie takze przedmiotem zainteresowania spo-
tecznosci naukowej. W czasie seminarium zorganizowanego w Biurze RPO 21 listopada
2016 r. eksperci zgodnie uznali, Ze konieczne jest legislacyjne zapewnienie spoleczno-

48 | Odpowiedz z 11 stycznia 2017 r. sekretarza stanu w MSWiA Sebastiana Chwatka (nr BMP-0790-4-14/2016/
MJ) na wystapienie RPO, niepubl.

49 | Odpowiedz prezydenta Opola z 6 grudnia 2016 r. na wystgpienie RPO, link: https://tiny.pl/7nk1x [dostep: 31.10.2020].

50 | Konwencja ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzona w Strasburgu 1 lutego
1995 r. (Dz. U. z 2002 r,, Nr 22, poz. 209).

51 | Stanowisko RPO w postepowaniu przed TK w sprawie U 2/16, link: https://tiny.pl/7nkjd [dostep: 31.10.2020].
52 | Postanowienie z 8 lutego 2017 r,, sygn. akt U 2/16, 0TK ZU A/2017, poz. 4.

53 | RPO VII kadencji uczestniczyt we wszystkich spotkaniach osobiscie, wspierany przez Andrzeja Stefan-
skiego, gléwnego koordynatora ds. projektéw spotecznych w BRPO, a takze Eukasza Kosiedowskiego, zastepce
dyrektora Zespolu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego w BRPO.
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sciom lokalnym wiekszego wplywu na decyzje w sprawie granic gmin oraz zapewnienie
efektywnej sagdowej kontroli rozstrzygnie¢ w tym przedmiocie®.

W raporcie Komitetu Doradczego dzialajacego na podstawie Konwencji ramowej
o mniejszosciach narodowych znalazly sie rekomendacje odnoszace sie do Opola. Ko-
mitet Doradczy wezwal wladze do elastycznego podejScia w kwestii korzystania z praw
mniejszos$ci przez mieszkancéw miasta zarowno w kwestii stosowania jezyka niemiec-
kiego jako jezyka pomocniczego oraz dwujezycznych tablic®. Z rekomendacji tych wy-
nika, Ze temat bedzie jeszcze przedmiotem zainteresowania, zaréwno na szczeblu kra-
jowym, jak i miedzynarodowym, a w przypadku przesilenia politycznego moze wroécié¢
na agende jako jeden z problemdéw do rozwiazania.

Dostep do stuzby publicznej a obywatelstwo wielokrotne

Zagadnieniem, ktére wplywalo na poszanowanie praw mniejszosci narodowych i et-
nicznych byla kwestia zmiany prawa o ustroju sagdéw powszechnych. W kontekscie do-
konywanych reform sagdownictwa przedstawiony zostat postulat, aby dostep do urzedu
sedziego byl mozliwy dla oséb posiadajacych wylgcznie obywatelstwo polskie. W toku
prac legislacyjnych krytyczna opinie przedstawila mniejszo$¢ niemiecka, ale takze
Rzecznik Praw Obywatelskich®. W praktyce bowiem wielu przedstawicieli mniejszosci
narodowych, z réznych powodéw, moze posiada¢ podwdjne obywatelstwo. Przez wiele
lat nie stanowilo to problemu z punktu widzenia dostepu do stuzby publicznej (art. 60
Konstytucji RP). W toku debaty parlamentarnej w Senacie RP w grudniu 2017 r. RPO
wskazywal, Ze: ,Jest to rozwigzanie niezwykle krzywdzace dla osoéb, ktére maja takie
a nie inne losy rodzinne, dla ktorych kwestia obywatelstwa podwdjnego czy tzw. obywa-
telstwa wielokrotnego to jest konsekwencja takiego a nie innego uksztattowania zycia”.
Tego typu zmiana zmuszata sedziéw do dokonania wyboru: czy zrezygnowac z urzedu
sedziego, czy z obywatelstwa panstwa obcego. Rzecznik Praw Obywatelskich podnosit
takze powyzsza kwestie na etapie wykonania dyspozycji ustawowej*.

Ministerstwo Sprawiedliwosci argumentowato, Ze zmiana wymuszajaca posiadanie
przez sedzi6éw wylacznie jednego obywatelstwa wynika z konieczno$ci zachowania lo-
jalnosci wobec panstwa polskiego: ,(...) ograniczenie ryzyka dzialania na rzecz innego

54 | Por. sprawozdanie ze spotkania z ekspertami w Biurze RPO w dniu 21 listopada 2016 r,, link: https://www.
rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-z-ekspertami-na-temat-poszerzenia-granic-opola [dostep: 31.10.2020].

55 | Komitet Doradczy ds. Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowej, Czwarta opinia
w sprawie Polski przyjeta 6 listopada 2019 r., ACFC/OP/IV(2019)003, link: https://rm.coe.int/4th-op-polan-
d-pl/1680998acb [dostep: 31.10.2020].

56 | Na temat obywatelstwa oraz dostepu do stuzby publicznej por. takze rozwazania w ksigzce: Adam Bodnar, Oby-
watelstwo wielopoziomowe. Status jednostki w europejskiej przestrzeni konstytucyjnej, Warszawa 2008, s. 249-250.

57 | Wystgpienie RPO z 15 lutego 2018 r., VIL.561.8.2017.AJK, link: https://tiny.pl/7ngw7 [dostep:25.10.2020].
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Adam Bodnar

panstwa przez osoby sprawujace funkcje publiczne wymusza bardziej rygorystyczne
wymagania panstwa wobec tych oséb. Wprowadzone zmiany statuujgce warunek po-
siadania wylacznie obywatelstwa polskiego w odniesieniu do sedziéw sa uzasadnione,
z uwagi na ustawowe zadania tej grupy zawodowej oraz fakt, ze pelniona przez nich
stuzba zwigzana jest zwykonywaniem wiadzy publicznej oraz realizacjg polityki bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa”*,

Niestety, powyzsza regulacja stala sie obowigzujgcym prawem oraz zostala przez wia-
dze wykonana. Niektorzy sedziowie musieli ztoZy¢ deklaracje o rezygnacji z obywatelstwa
innego panstwa. Co wiecej, niektorzy prawnicy podjeli decyzje o rezygnacji z mozliwosci
ubiegania sie o stanowisko sedziego oraz prokuratora, by zachowaé¢ podwdjne obywatel-
stwo. Przyjecie wskazanej regulacji moze budzi¢ watpliwosci nie tylko z punktu widzenia
praw mniejszosci narodowych i etnicznych, ale takze z punktu widzenia obywatelstwa UE.
Trudno bowiem podnosi¢ ewentualne zarzuty braku lojalnosci w stosunku do 0so6b, ktére
sa obywatelami innych panstw cztonkowskich UE, a zatem obywatelami UE.

Podsumowanie

Nurt narodowego populizmu ma wplyw na poszanowanie praw mniejszosci narodo-
wych i etnicznych w Polsce. Polska ma jednak caly czas kotwice w postaci cztonkostwa
w organizacjach miedzynarodowych, ktéra gwarantuje ochrone praw mniejszosci naro-
dowych i etnicznych. Ale coraz czestszym problemem jest brak egzekucji praw. Dotyczy
to zwlaszcza przestepstw z nienawisci. Presja miedzynarodowa moze prowadzi¢ do do-
brych rezultatéw i wycofywania sie z najbardziej absurdalnych rozwigzan prawnych
realizujacych tzw. polityke historyczng (czego przykladem sg zawirowania na szczeblu
miedzynarodowym zwigzane z nowelizacjg ustawy o IPN).

W niektoérych przypadkach zawiéd! nie tylko brak wrazliwosci ze strony wiadzy
publicznej na kwestie praw mniejszo$ci narodowych, ale takze ustawodawstwo nie za-
pewniajace wystarczajacej ochrony. Dlatego konieczne sg zmiany legislacyjne dotyczace
granic gmin i poszanowania praw mniejszosci.

Symboliczne jest to, Ze pomimo wielu lat wysitkéw nie mozna rozwigzaé jednego
konkretnego problemu, jakim jest sytuacja na osiedlu romskim w Maszkowicach. Ko-
nieczna jest wieksza koordynacja pomiedzy organami wladzy publicznej na szczeblu
rzadowym i samorzadowym.

Rozliczenia z przeszloscia wymagaja bardzo starannego podejscia oraz uwzglednie-
nia w nich potrzeb mniejszo$ci narodowych i etnicznych. W polskiej historii wcigz zywe
s urazy z przesztosci, ktore beda mialty wplyw na debate publiczna.

58 | Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Lukasza Piebiaka z 18 czerwca 2018 r.
(DL-VI-053-4/18) na wystapienie RPO, link: https://tiny.pl/7ng93 [dostep:25.10.2020].
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Wiele probleméw czeka wiec na rozwigzanie.Wsrdd nich status mniejszosci $laskiej,
uregulowanie statusu jezykéw regionalnych, kwestia nauczania jezykéw mniejszosci
(w tym tych, ktérym postuguja sie nie tylko przedstawiciele mniejszosci narodowych
i etnicznych, ale takze migranci), wspoltpracy z organizacjami mniejszosci narodowych
i etnicznych w zakresie ich dziatalnosci kulturalnej. Beda one wymagaly powaznej
refleksji. Aby tak sie stato, musi ku temu istnie¢ przestrzen polityczna zapewniajaca
swobodng wymiane pogladéw, poglebiona refleksje oraz rozmowe w duchu diugoter-
minowego porozumienia i zrozumienia potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych.
Na razie - w dobie wcigz realizowanego nurtu narodowego populizmu - jej nie ma.

Adam Bodnar - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor na Wydziale Prawa
Uniwersytetu SWPS w Warszawie. Od 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich VIl kaden-
cji. Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz Cen-
tral European University w Budapeszcie (LL.M. in ComparativeConstitutional Law).
Od lat zaangazowany w dziatania na rzecz praw cztowieka. Wspoétpracowat z licznymi
organizacjami pozarzgdowymi, m.in. Fundacjg Panoptykon, ClientEarth Polska i Sto-
warzyszeniem im. prof. Zbigniewa Hotdy. W latach 2010-2015 wiceprezes Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka. W latach 2013-2015 cztonek rady dyrektoréw Funduszu ONZ
na rzecz Ofiar Tortur. Autor wielu publikacji naukowych, w szczegdlnosci z zakresu
praw cztowieka. Laureat nagréd krajowych i zagranicznych (2016 r. - Nagroda Radia
TOK FM, 2018 r. - Nagroda Rafto za obrone praw mniejszosci i niezaleznosci sgdow
w Polsce, 2019 r. - Nagroda Praworzgdnosci przyznawana przez World Justice Pro-
ject, 2020 r. - nagroda specjalna Korony Réwnosci, przyznawana przez Kampanie
Przeciw Homofobii oraz Nagroda Pontifici przyznawana przez Klub Inteligenciji Kato-

lickiej). We wrzesniu 2020 r. zostat odznaczony Legig Honorowa w randze kawalera.
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owstanie ciala doradczego i konsultacyjnego z udzialem przedstawicieli wiadz

RP, a takze mniejszosci narodowych i etnicznych - w tym réwniez Romoéw -

oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym byto diugo oczekiwa-
nym wydarzeniem, stad zostalo przyjete z ogromng radoscia i jednocze$nie nadziejg
na przyszly wzajemny dialog oraz konstruktywna i owocna wspotprace. Utworzenie
Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych byto efektem wejscia
w zycie réwnie dlugo oczekiwanej Ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym z dnia 6 stycznia 2005 r, ktorej art. 23 przewidywat utworze-
nie wspomnianego gremium, za$ kolejne artykuly — 24, 25, 26,27, 28,29 i 30 - obejmowa-
ly szczegdtowy opis struktury i zasad jego funkcjonowania.

Jako prezes Zwigzku Roméw Polskich z siedziba w Szczecinku oraz doswiadczony
dzialacz romski na mocy poparcia udzielonego przez organizacje romskie zostalem
wybrany w 2005 r. jednym z dwéch przedstawicieli mniejszosci romskiej w Komisji
Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Funkcje te petnie do dzis.

Szacuje sie, ze w Europie Zyje okolo 12 000 000 Roméw. Sg oni zrdznicowani
pod wzgledem kulturowym, obyczajowym i religijnym. Ich sytuacja w panstwach eu-
ropejskich jest uwarunkowana gtéwnie polityka wobec mniejszosci, stad tak widoczne
s3 roznice socjalno-bytowe oraz ekonomiczne poszczegélnych grup romskich. Jednak
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niezaleznie od tego w wiekszosci panstw Romowie niezmiennie doswiadczaja niecheci
i dyskryminacji ze strony spoleczenstwa wiekszosciowego, co skutkuje ich nieprzerwana
stygmatyzacja i marginalizacja. Do grona wybitnych os6b o korzeniach romskich zalicza-
my takich ludzi jak: Pola Negri, Rita Hayworth, Yul Brynner, Charles Chaplin, sir Michael
Caine, Bob Hoskins, Django Reinhardt, Edyta Gérniak, Michaj Burano.

Wedtug najnowszych badan Polske zamieszkuje okoto 30 000 Roméw. Zgodnie
z analizowang w tej ksiaZce ustawa posiadajg oni w Polsce status mniejszosci etnicznej.
Spotecznosé ta podzielona jest na grupy zréznicowane pod wzgledem tradycji, obycza-
jow, wykonywanych zawodow, a takze dialektow jezyka romskiego. Rozni sie takze stop-
niem zintegrowania spotecznego oraz relacji ze spoteczenstwem wiekszosci i innymi
grupami romskimi.

Romowie, jako nardd zmuszony do wedréwki, pochodzacy z pogranicza dzisiejszych
Indii, po raz pierwszy pojawili sie na ziemiach polskich na poczatku XV w. Do wybuchu
IT wojny $wiatowej w zdecydowanej wiekszo$ci prowadzili wedrowny tryb Zycia, wy-
konujac tradycyjne romskie profesje, takie jak kowalstwo, kotlarstwo, handel kofimi,
a takze muzykowanie i taniec. Warto wiedzie¢, ze pod koniec XVIII w. pojedyncze gru-
py Romoéw zaczely sie osiedla¢ w regionach gérskich i podgérskich. Oprocz uprawia-
nia tradycyjnych zawodoéw ich cztonkowie wykonywali prace typowe dla obszaru gor,
jak kruszenie kamieni i glazow oraz ich przemieszczanie. Byli to przodkowie miesz-
kajacych obecnie na potudniu Polski Roméw Gérskich, zwanych réwniez Romami
Karpackimi.

W czasie Il wojny swiatowej przedstawiciele grup wedrownych: Polska Roma, Ruska
Roma, a takze Kelderasze i Lowarzy byli najczesciej rozstrzeliwani przez nazistow w miej-
scu zatrzymania taboru. Romowie Karpaccy, prowadzacy osiadly tryb zycia, a takze Sinti,
prowadzacy polosiadly tryb zycia, byli zazwyczaj aresztowani w miejscach zamieszkania,
po czym mordowani w masowych egzekucjach badZ w gettach lub obozach zaglady.

Archiwalne dokumenty i wypowiedzi przedstawicieli komunistycznych witadz po-
wojennej Polski z lat 50. i 60. XX w. $wiadczg o tym, ze Romowie, a szczegblnie romski
tryb Zycia, byt przez nich postrzegany negatywnie. W roku 1964 Romowie z grup o trady-
cjach wedrownych zmuszeni zostali na mocy specjalnego rozporzadzenia do porzucenia
swoich taboréw i osiedlenia sie w tych miejscach Polski, gdzie 6w przepis ich zastat.
Wiadze komunistyczne faworyzowaty natomiast wyraznie i pochwalaty grupy Roméw
Karpackich, z racji ich osiadlego trybu zycia oraz duzego stopnia odejscia od zasad rom-
skich i asymilacji z ludnoscia wiekszosciows, co niezupelnie odpowiada rzeczywistosci.
Przemiany spoteczne, polityczne i gospodarcze na przelomie lat 80.1i 90. ubiegltego wieku
sprawily, ze wskutek restrukturyzacji dotychczasowych panstwowych zakladéw pracy
(szczegdlnie na Dolnym i Gérnym Slasku, w Matopolsce i na Podkarpaciu) wielu pracu-
jacych tam Roméw Gorskich stracito prace i pozostato bez srodkéw do Zycia.
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Majac na uwadze owe réznice pomiedzy poszczegdlnymi grupami Roméw, obok
mnie drugim cztonkiem Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicz-
nych z ramienia mniejszo$ci romskiej w Polsce zostal Andrzej Mirga - romski nauko-
wiec oraz wybitny dziatacz spoteczno-polityczny wywodzacy sie z Roméw Gorskich.
Ponadto w 2007 r. w ramach KWRiMNiE powotano do Zycia staly Zesp6t do Spraw Rom-
skich (ZdSR), ktdérego czlonkami zostali przedstawiciele wszystkich najwazniejszych
grup tej mniejszosci w Polsce. Warto dodac, iz znalezli sie wsrod nich zaréwno mezczyz-
ni, jak i kobiety, a takZe przedstawiciele mlodego oraz starszego pokolenia. Kluczowym
celem bylo ustanowienie punktu konsultacyjnego i dyskusyjnego dla najwazniejszych
spraw dotyczacych spotecznosci romskiej, bedacych przedmiotem juz realizowanej —
badz tez przewidzianej do realizacji — polityki wladz Rzeczypospolitej Polskiej.

Dzieki Ustawie o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym mniejszo$¢ romska w Polsce zyskata dlugo oczekiwany oficjalny status mniejszo-
$ci etnicznej, ktéra ma swe pelnoprawne miejsce wérdd wszystkich wskazanych w oma-
wianej ustawie mniejszosci oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.
Otworzyto to takze nowe mozliwosci pozyskiwania dodatkowych funduszy, majacych
na celu wsparcie tej spotecznosci.

Dzieki pozyskiwanym $rodkom kierowane przeze mnie stowarzyszenie moglo realizo-
wac najwazniejsze zadania w zakresie podtrzymywania i rozwoju kultury, tozsamosci oraz
jezyka mniejszosci. Naleza do nich m.in. wydawanie dwumiesiecznika ,,Romano Atmo”,
a takze dzialalno$¢ Instytutu Pamieci i Dziedzictwa Roméw oraz Ofiar Holokaustu.

Wspomniany wczesniej Zespét do Spraw Romskich — oprocz spraw biezacych do-
tyczacych sytuacji tej mniejszo$ci w poszczegélnych regionach - na méj wniosek wie-
lokrotnie zajmowat sie kwestiami strategicznymi, jak choé¢by wydatkowaniem fundu-
szy w ramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, Programu integracji
spolecznosci romskiej w Polsce, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki - ,, Komponent
Romski” czy tez srodkéw zwiekszonej subwencji o§wiatowej dla uczniéw pochodzenia
romskiego. Niejednokrotnie fundusze te nie trafiaty do spotecznosci romskiej jako ich
ostatecznego beneficjenta, a realizacja zadan oraz pozyskiwanie srodkéw przez stowa-
rzyszenia romskie i ich dziataczy napotykaly na nadmierne trudnosci biurokratyczne.
Dzieki mojej obecnosci zaréwno w KWRiMNiE, jak i we wspomnianym zespole, tego
rodzaju sygnaly oraz zastrzezenia ze strony Roméw byly zglaszane do porzadku obrad
i dyskutowane w obecnosci przedstawicieli strony rzadowej.

Bez watpienia jedno z moich najwiekszych osiagnie¢ na przestrzeni 15 lat cztonko-
stwa w KWRiMNiE to, zakonficzona sukcesem, inicjatywa cztonkéw Zespotu do Spraw
Romskich w sprawie przyjecia przez Sejm RP historycznej uchwaty, na mocy ktorej
2 sierpnia zyskal range Dnia Pamieci o Zagladzie Romoéw i Sinti (takg uchwate Sejm
przyjat w lipcu 2011 r.). Z tej okazji w sierpniu 2011 r. w Krakowie i O§wiecimiu odbyty
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Odstoniecie pomnika na terenie bytego niemieckiego obozu zagtady Kulmhof w Chelmnie nad Nerem,
2016 r. / archiwum Zwiazku Roméw Polskich

sie uroczyste obchody tego wydarzenia potaczone z konferencja naukowa oraz wyjazdo-
wym posiedzeniem ZdSR.

Jako prezes Zwiazku Roméw Polskich pozytywnie oceniam wspéiprace i kontakty
$rodowiska romskiego z przedstawicielami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji oraz innych ministerstw i wojewodéw w latach 2005-2011. Bez watpienia
owym pozytywnym relacjom sprzyjaty dziatania panéw Jarostawa Zielinskiego (w la-
tach 2006-2007) oraz Tomasza Siemoniaka - sekretarza stanu w MSWiA oraz wspét-
przewodniczacego KWRiMNIiE w latach 2007-2011.

Na przelomie 2012 i 2013 r. nastapilo pogorszenie relacji nowego kierownictwa
MSWiA, a nastepnie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, ze srodowiskiem romskim.
Oprocz nieudolnych dziatan ministerstwa na rzecz zazegnania sporéw pomiedzy po-
szczegolnymi grupami Roméw oraz stowarzyszeniami i ich dziataczami, sytuacje po-
garszaly lata kryzysu gospodarczego w Polsce i w Europie. Ponadto nie bylo jasne, jak
po zakonczeniu Programu na rzecz spotecznosci romskiej bedzie wyglada¢ rzadowe
wsparcie dla niej.

Dodatkowo od roku 2014 zaréwno w KWRiMNIE, jak i w ZdSR zostat zapoczatko-
wany, trwajacy do dzis, spor. Byt on spowodowany wprowadzonymi przez minister-
stwo zmianami personalnymi w skladzie zespotu wsrdd przedstawicieli spotecznosci

48



Kropla drazy skale: polscy Romowie w nowej rzeczywistosci

romskiej, pomimo sprzeciwu ze strony wiekszosci organizacji romskich oraz dotych-
czasowych czlonkéw ZdSR. W efekcie jego kolejne posiedzenie odbyto sie dopiero
w roku 2016, a wiec juz w trakcie trwania kadencji nowego rzadu.

Jako przedstawiciel mniejszosci romskiej, a jednoczesnie prezes jednego z najwaz-
niejszych jej stowarzyszen w Polsce, minione 15 lat funkcjonowania Komisji Wspdlnej
Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych oraz Zespotu do Spraw Romskich uwa-
zam za niezwykle wazne z punktu nadania nalezytej rangi najwazniejszym sprawom
zycia codziennego spotecznosci romskiej oraz poszukiwania rozwigzan dla kwestii wy-
magajacych naprawy badz uregulowania pod wzgledem prawnym.

Jednym z przyktadéw takich dzialan jest oficjalne uznanie asystenta edukacji rom-
skiej jako zawodu w ramach klasyfikacji zawodow i dziatalnosci gospodarczej. Pilne za-
potrzebowanie zatrudniania takich asystentéw pojawilo sie w Polsce wraz z dzialaniami
w ramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej 2004-2013, a wezesniej takze w jego
wersji pilotazowej w wojewodztwie matopolskim w latach 2001-2003. Dodatkowo asy-
stenci edukacji romskiej i wykonywana przez nich praca na rzecz uczniéw pochodzenia
romskiego byly wielokrotnie przedmiotem dyskusji na forum KWRiMNiE, ZdSR oraz
na forum posiedzen sejmowej KMNiE Sejmu RP, na ktére wielokrotnie miatem zaszczyt
by¢ zapraszany. Kwestie dotyczace asystentéw byly omawiane zaréwno przy okazji de-
bat na temat Programu na rzecz spotecznosci romskiej 2004-2013, a nastepnie Progra-
mu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020, jak réwnieZ podnosze-
nia kwestii wspomnianego wczesniej wydatkowania zwiekszonej subwencji o§wiatowe;.

Obok asystentéw edukacji romskiej niezwykle waznym rozwigzaniem byto powota-
nie do Zycia asystentéw zawodowo-socjalnych, ktérzy zajmowali sie wsparciem Roméw
w zakresie aktywizacji zawodowej i ksztalcenia zawodowego. Ponadto pomagali oni ro-
dzinom swych romskich podopiecznych w kontaktach z administracjg publiczng oraz
w sprawach dotyczacych opieki spotecznej, zdrowotnej, a takze w kwestiach bytowych,
w tym mieszkaniowych. Dzialania asystentéw zawodowo-socjalnych byly mozliwe dzie-
ki srodkom z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego
Komponent Ludzki - ,Komponent Romski”, dzieki ktéremu moje stowarzyszenie mogto
realizowac¢ jedno z najwiekszych i najwazniejszych zadan jakim byly dwie edycje projek-
tu ,Innowacyjni Romowie na rynku pracy” w latach 2009-2013. Rola asystentéw zawo-
dowo-socjalnych, ich wsparcie swiadczone dla beneficjentéw romskich oraz ich otocze-
nia pozytywnie wplynely na wytyczenie wysokich standardéw pracy na rzecz socjalnej,
zawodowej i edukacyjnej aktywizacji Romoéw dla innych organizacji romskich, a takze
podmiotéw administracji panstwowej i samorzadowe;.

Dzieki skutecznej, cho¢ czesto nielatwej, pracy asystentéw edukacji romskiej oraz
ich roli jako swoistych posrednikéw miedzy placowkami o$wiatowymi a rodzicami
uczniéw romskich na przestrzeni kilkunastu lat znaczaco wzrosta liczba dzieci i mto-
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dziezy regularnie uczeszczajacych
do szkoly oraz odnoszacych sukcesy
edukacyjne. Jako wieloletniego dzia-
tacza romskiego bardzo cieszy mnie
rowniez fakt, iz starsze pokolenie
spotecznosci romskiej - choé czesto
nie moéwi tego wprost — wreszcie
rozumie jak istotne jest wyksztalce-
nie. Jeszcze wiekszg radosé i nadzie-
je na przyszto$é kolejnych pokolen
wzbudza we mnie rosngca liczba
romskich studentéw i absolwentow
wyzszych uczelni, wérdd ktorych sa
réwniez doktoranci.

Jako spoteczno$¢ mozemy takze
pochwali¢ sie rosngcg liczbg osob
pochodzenia romskiego posiadaja-

cych stopnie naukowe doktora. Od

Odstoniecie pomnika w niemieckim nazistowskim obo-  roku 2006 Zwigzek Romdw Polskich
zie zaglady i obozie pracy w Treblince, 2014 r. / archiwum

na zlecenie MSWiA prowadzi kon-
Zwigzku Romoéw Polskich

kurs stypendialny dla studentéw
pochodzenia romskiego. Z uwagi na fakt, iz moje stowarzyszenie utrzymuje kontakt
z beneficjentami tego programu i obserwuje ich losy zawodowe réwniez po uzyskaniu
przez nich dyploméw, moge z cala pewnoscia stwierdzi¢, ze dzieki temu wsparciu po-
wstaje nowe romskie pokolenie przyszlych lideréw i reprezentantéw intereséw swej
spotecznosci. Dzieki nieustannemu zaangazowaniu dzialaczy romskich i ich organi-
zacji oraz wyksztatconych Romoéw, ktérzy z nimi wspéipracujg, po latach staran uda-
to sie doprowadzi¢ do sytuacji, gdzie przy okazji rozmaitych wydarzen w dyskusjach
o sprawach romskich, a takZe o romskiej historii, kulturze i jezyku zawsze obecny jest
glos samych Romoéw.

15 lat prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych mineto
bardzo szybko, gdyz spraw waznych dla wszystkich mniejszo$ci i wymagajacych dziala-
nia ze strony ich reprezentantéw nigdy nie brakowato. Przed wszystkimi mniejszoscia-
mi narodowymi i etnicznymi oraz spotecznoscia postugujaca sie jezykiem regionalnym
stoi wiele wyzwan wymagajacych wspélpracy calych srodowisk, zaréwno stowarzyszen
i ich dziataczy, jak tez reprezentowanych przez nie spotecznosci. Stowa te w sposéb
szczegolny kieruje do moich romskich Braci i Siéstr, by zachowujac swe bogate i wielo-
wiekowe dziedzictwo kulturowe, jezykowe i tozsamosciowe mogli jednocze$nie podazaé
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za zmianami zachodzacymi w otaczajacej nas rzeczywistosci, a w szczegdlnosci w bar-
dzo trudnym dla wszystkich czasie pandemii i jej wieloptaszczyznowych nastepstw. Tak
jak pozostate mniejszo$ci narodowe, etniczne i jezykowe gleboko wierzymy w dalsze
wsparcie ze strony panstwa i jego instytucji, ktore grupom romskim w Polsce jest szcze-
golnie potrzebne.

Zmiany zachodzace przez ostatnie 15 lat wsrdd spotecznosci romskiej najlepiej od-
zwierciedla powiedzenie: ,, Kropla drazy skate”. W mysl tych stéw musi ona konsekwent-
nie podazac¢ droga postepu. Nasza przyszio$¢ to edukacja, bez niej wytyczonych celéw
nie osiggniemy. Tylko spolecznosci otwarte na rozwdj i nauke moga podotaé wyzwaniom
wspolczesnego Swiata.

Roman Chojnacki - aktywista romski z grupy Polska Roma, prezes i zatozyciel Zwigz-
ku Romoéw Polskich z siedzibg w Szczecinku. Od lat prowadzi dziatania na szczeblu
ogdlnopolskim i miedzynarodowym w obszarach edukacji, ochrony praw cztowieka,
przeciwdziatania dyskryminacji, upamietnienia romskich ofiar Il wojny swiatowej,
a takze spraw socjalnych, spotecznych i politycznych dotyczgcych Romow. Byt ini-
cjatorem ustanowienia przez rzad RP daty 2 sierpnia jako oficjalnego Dnia Pamieci
o Zagtadzie Romow i Sinti, a takze powstania pomnikéw upamietniajagcych Romow
i Sinti zamordowanych w nazistowskich obozach zagtady w Treblince (2014) i Chetmnie
nad Nerem (2016). Za swojg dziatalno$¢ na rzecz spotecznosci romskiej w 2015 . zostat
odznaczony Srebrnym Krzyzem Zastugi. Ponadto w 2017 r. zostat uhonorowany Ztotg

Odznakg Honorowg za zastugi dla Republiki Austrii.
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omyst systematycznego reflektowania praktycznego wymiaru funkcjonowania

Ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosSciach narodowych i etnicznych

oraz o jezyku regionalnym nalezy uznac¢ nie tylko za interesujacy, ale za nader
potrzebny i uzyteczny. Dotyczy on bowiem tego obszaru zycia spotecznego naszego kra-
ju, ktory jest sensytywny i jako taki skutecznie wychwytuje wiele zjawisk i proceséw
ideologicznych rzutujacych, a jednocze$nie wynikajacych z kondycji ustrojowej i men-
talnej spoteczenstwa polskiego. W roku 2015 na dziesieciolecie wprowadzenia w zycie
ustawy w sposéb nieco prowokacyjny zakomunikowatam najistotniejszg ambiwalencje
wplywajaca na defektowane jej dzialanie w obszarach, ktére z zaloZenia powinna ona
chroni¢ i rozwija¢, okreslajac ja mianem ,paternalizmu unikowego™. Niniejsze rozwaza-
nia bazuja na zawartych w owym artykule diagnozach i spostrzezeniach, uzupelniajac je
o ten stan refleksji, jaki tworzy sie w perspektywie badawczej w ciggu kolejnych pieciu
lat wnikliwej obserwacji rzeczywistosci obywatelskiej ulokowanej w innej niz dominu-
jaca kulturze i tozsamo$ci etniczne;j.

Tym razem chce sie wypowiedzie¢ z perspektywy badaczki dyskurséw mniejszo-
sciowych, szczegolnie koncentrujac sie na wychwytywaniu tych mechanizméw tek-
stualnych i ideologicznych, ktére z zalozenia dzialajac na rzecz mniejszosci, destruuja
ich samobytnos¢ kulturowa poprzez systemowe wdrukowywanie struktur centrowych,
z definicji sprzecznych z mniejszosciowa peryferyjnoscia/liminalnoscia. Kaza spotecz-
nos$ciom mniejszosciowym stawa¢ do wyscigu w konkurowaniu o te ,dobra”, ktérym

1 | H. Dué-Fajfer, Paternalizm unikowy, czyli jak radzié sobie z ustawowymi zobowiqzaniami, [w:] Miedzy le-
kiem a nadziejq. Dziesie¢ lat funkcjonowania ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (2005-2015), red. A. Adamezyk, A. Sakson, C. Trosiak, Poznan 2015, s. 71-81.
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warto$¢ zostala nadana przez zinstytucjonalizowane centra. Obrazowo przedstawit to
moj bialoruski kolega z KWRiMNiE, wskazujac, iZ w wysScigu tym mniejszosci pedatuja
na dzieciecym rowerku, probujac dogoni¢ wspaniale centrowe limuzyny. Moja intencja
nie bedzie wskazanie réznicy w jakosci pojazdow wyscigowych, jakimi dysponuja centra
i mniejszosci, lecz raczej wychwycenie zasad i zasadnosci ,,wyscigu” ustawionego przez
ustawe mniejszosciowa.

Zastrzezenie wstepne, ktore chce tu poczynié¢, odnosi sie do mojego ogdlnego sto-
sunku do ochrony praw mniejszo$ci, w tym w szczeg6lnosci do ustawy z dnia 6 stycznia
2005 r. o mniejszosciach... Uznaje ten dokument za wazne osiagniecie parlamentarzy-
stéw angazujacych sie przez kilkanascie lat w bardzo trudne debaty dotyczace w pierw-
szej kolejnosci jego potrzeby, a dopiero w dalszej — ksztaltu. Czesto spotykam sie z roz-
goryczeniem osdb, ktére wywalczyty kosztem koniecznych w wielu sytuacjach ustepstw
przyjecie po dlugiej i trudnej batalii przez Sejm RP ustawy. Traktuja one krytyczne uwa-
gi w stosunku do zapiséw w niej i do jej spotecznego funkcjonowania jako krytyke ich
osiggnie¢. Warto wobec tego podkresli¢ to, co bezposrednio wyrazit przed pieciu laty
Andrzej Sadowski w swej wyrazistej opinii:

Moim zdaniem ustawa zostala przygotowana z punktu widzenia intere-
sow panstwa narodowego zakladajacego najogolniej, ze Rzeczpospolita
Polska stanowi panstwo zorganizowane przez Polakéw jako dominujgca
grupe narodowg, panstwo narodowo polskie, ktére w warunkach demo-
kratycznych wyraza przyzwolenie na legalne funkcjonowanie w obrebie
»,Swojego” panstwa mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz zbiorowo-
$ci wyrdznionych na podstawie jezyka regionalnego. Panistwo wyrazito
przyzwolenie poprzez przyjecie ustawy, ktéra najogélniej zakresla ramy
funkcjonowania mniejszosci oraz generalnie wytycza zadania panstwa
i innych organéw wiadzy publicznej wzgledem wyrdznionych w ustawie
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci wyréznionych po-
stugiwaniem sie jezykiem regionalnym.

Ustawa implicite zaklada, ze kazdy obywatel naszego kraju moze by¢ zali-
czany jedynie do narodu polskiego lub do wyrdznionych poszczegélnych
mniejszosci narodowych i etnicznych?

Zdiagnozowana zostata tu generalna baza dysfunkcyjna ustawy generujaca liczne
niekonsekwencje i ambiwalencje w jej zapisach i implementacji, ktérym nie byli i nie
sa w stanie przeciwdzialaé¢ jej promotorzy. Dolgczam sie do zacytowanej opinii, przeno-

2 | A. Sadowski. Ustawa o mniejszosciach a procesy narodotwdrcze na pograniczach, [w:] tamze, s. 39-51,
tu: s. 39-40.
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szac ja jednoczesnie na grunt i zastosowanie instrumentarium pojeciowego, ktore wy-
korzystuje w swych badaniach dyskurséw mniejszosciowych®. Pafistwo narodowe w tej
perspektywie to oczywiste parole centrum, ugruntowanego na wiedzy-witadzy i instytu-
cjonalnym ,czystym”, uprawnionym statusie, podczas gdy mniejszosci sa bytami peryfe-
ryjnymi, hybrydycznymi, niedojrzalymi, niedostatecznie ustrukturyzowanymi. Klasycz-
ny uklad centrum-peryferie rozgrywa sie, jak wiadomo, wedtug dwoéch podstawowych
schematoéw: strukturyzowania (obejmowania centrowymi zasadami/ prawami peryferii)
i wykluczania (wylaczania z wlasnego obszaru badzZ niedostrzegania/ uznawania za nie-
istniejace). Te oczywistosci tkwigce u podstaw myslenia strukturalistycznego modyfikuje
konkretna rzeczywisto$¢ historyczno-kulturowa. Konkretyzacja w naszym przypadku
powinna skupia¢ sie przede wszystkim na centrum, bo to jego mocg sprawczg i wolg po-
lityczng wygenerowany zostat dokument ustawowy, ktory znajduje sie w niniejszym tek-
Scie pod symptomatyczna lupa starajaca sie wymykac spod wladzy centrum i ustawiaé
krzywo, nicujgco, alternatywnie. Skorzystam po raz kolejny z najbardziej trafnej i lapi-
darnej charakterystyki odnoszacej sie do centrum polskiego z interesujacego nas punktu
widzenia. Zawiera sie ona w tytule ksiazki Hanny Gosk Opowiesci ,,skolonizowanego/ko-
lonizatora™. W okresleniu tym wskazane zostaje dosy¢ skutecznie zdekonstruowane juz
na gruncie literaturoznawczo-antropologicznym imaginarium narodowe z ,cieniem im-
perium”, ktadgcym sie na relacjach polskiego centrum z Innym?. Obawy i leki, wizja zagro-
zen, wyimaginowany wrdg, strach przed odmiennoscig kraza pod powierzchnig gérnolot-
nych deklaracji otwartosci. Dlatego w istocie i w koncu ustawa o mniejszosciach wchodzi
w Zycie, ale wraz z nig szereg nieredukowalnych konsekwencji centrowego cienia. Zdaje
sobie sprawe, Ze méwienie na gruncie prawodawstwa jezykiem antropologiczno-literac-
kim moze wydawac¢ sie karkotomne i nieadekwatne, odnosze sie jednak do konsekwencji
kulturowych, mentalnych, psychologicznych dokumentu ustawowego, doswiadczanych/
ponoszonych przez tych, prawa ktérych omawiany dokument ma chronié.

Problem, na ktérym chce sie tu sfokusowa¢ dotyczy tego kogo, co i jak chroni ustawa.

Naddefiniowalnosé

Daznos¢ do sklasyfikowania wszystkiego i nadania mu tym sposobem okreslonego
miejsca, rangi i pojmowania jest jedna z najbardziej charakterystycznych cech cen-

3 | Pojecie dyskursu mniejszosciowego takie, jak je rozumiem i jakie operatywnie stosuje w swoich badaniach,
doprecyzowalam w pracy Miedzy bukwq a literq. Wspdtczesna literatura mniejszosci bialoruskiej, ukrainskiej
i temkowskiej w Polsce, Krakow 2012, s. 9.

4 | H. Gosk, Opowiesci ,,skolonizowanego/kolonizatora” W kregu studiéw postzaleznosciowych nad literaturg
polskg XX i XXI wieku, Krakéw 2010.

5| Tego typu dyskurs rozwijany jest w szczegdlnosci w ramach Centrum Badan Dyskursow Postzalezno$ciowych.
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trowego modusu. W ustawie odzwierciedlony zostat duzy niepokdj wiasciwego skla-
syfikowania i zdefiniowania z gruntu rzeczy zloZonej i réznorodnej rzeczywistosci
mniejszoSciowej. Az trzy rézne pojecia: ,mniejszo$¢ narodowa”, ,mniejszo$¢ etniczna”
i,,spoteczno$é postugujaca sie jezykiem regionalnym” to zdecydowanie za duzo wobec
prawnego niezréznicowania tych statuséw i zdecydowanie za mato w stosunku do kul-
turowego i tozsamosciowego bogactwa hybrydalnych peryferii. Jak mozna fatwo doczytaé
sie w relacjach wspoétuczestnikéw procesu kreacyjnego ustawy, taka nadmiarowos¢ defi-
nicyjno-klasyfikacyjna wynikata m.in. z szeregu naciskéw i fobii o klasycznie centrowym
podiozu (niezaleznie od tego, czy przemawiajacym przez ,reprezentantéw” mniejszosci,
czy przez panstwowe ,,oficjalne persony”). Jak stwierdza Grzegorz Janusz, na wprowadze-
nie okreslen ,mniejszo$¢ narodowa” i ,mniejszo$¢ etniczna” wplyw miata zaré6wno nazwa
komisji sejmowej, jak i reakcja stowarzyszen ukrainskich w Polsce, ktére w chwili poja-
wienia sie propozycji objecia wszystkich mniejszosci chronionych na podstawie ustawy
wsp6lng nazwa ,,mniejszos¢ narodowa” wyrazily stanowczy protest wobec objecia nia tej
czesci spotecznosci temkowskiej, ktéra uwaza sie za odrebng od narodu ukrainskiego®.

Z kolei okreslenie ,spotecznos¢ postugujaca sie jezykiem regionalnym” jest przede
wszystkim efektem uwzglednienia wypowiedzi posta uznajgcego sie i uznanego za re-
prezentanta Kaszubdéw:

(...) poset Jan Wyrowinski z UD (reprezentujacy Zrzeszenie Kaszubsko
-Pomorskie) stwierdzil, Ze ustawa jest adresowana do tych mniejszosci,
ktore nie identyfikujg sie z narodem polskim, a Kaszubi jako nalezacy
do narodu polskiego nie powinni by¢ objeci przepisami tej ustawy’.

Janusz wskazuje jeszcze inne mniej lub bardziej istotne czy logiczne czynniki, ja-
kie zadecydowaty o poklasyfikowaniu w ustawie mniejszosci na grupy, ktore w zasadzie
nie przekladajg sie na konsekwencje prawne, tylko odzwierciedlajg pewien stan umy-
stéw dazacych do réznicowania statuséw mniejszosciowych gtéwnie pod katem stopnia
zaawansowania w osigganiu stanu i pozycji zblizonej do centrowej (panstwo/narod).
Oczywiscie, o czym pisatam juz w swoich rozwazaniach sprzed pieciu lat, definicje roz-
nicujace nie wydatly sie ustawodawcy na tyle mocne, by skutecznie chroni¢ przed nie-
chcianymi/ niewlasciwymi postaciami kulturowej i tozsamosciowej odrebnosci. Dlatego
wymieniono dodatkowo jeszcze imiennie wszystkie podmioty kwalifikujgce sie do po-
szczegolnych kategorii, tym samym czynigc te kategorie zbiorami zamknietymi.

W zastanawiajacym i dla mnie osobiscie dosy¢ zatrwazajacym spektaklu rozgrywa-

6 | G.Janusz, Podmiotowa ochrona w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach narodowych i etnicz-

nych oraz o jezyku regionalnym, [w:] Miedzy lekiem a nadziejq, s. 15-24, tu: s.18.
7 | Tamze, s.19.
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nym statusem mniejszosci wlasciwej/odpowiedniej uczestniczytam jako czlonek Ko-
misji Wspélnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych w roku 2011. Wéwcezas
to prawie wszyscy cztonkowie tej komisji glosowali za odrzuceniem wniosku Slazakéw
o uznanie ich za mniejszo$¢ etniczna. Odczytuje to jako wskaznik wysokiego zinternali-
zowania struktur i wyobrazen centrowych przez przedstawicieli mniejszosci wybranych
wedtug zasad ustawy (do czego nawiaze jeszcze pozniej). Orzeczenie, Ze pretendent nie
spelnia wymogow bycia tym, za kogo sie podaje, nie ma odpowiedniego statusu, to efekt
typowo centrowego poczucia wilasnej wyjatkowosci i wyZszosci wobec tych, ktorzy nie
zostali zakwalifikowani/uznani.

Naddefiniowalnos¢ zatem podmiotow /struktur, ktore chroni omawiana ustawa jest
symptomatycznym znakiem tego, iZ troszczy sie ona tylko o wybranych, wiasciwych,
dajacych sie zdefiniowaé, poklasyfikowa¢, zrozumieé, czyli zmieSci¢ sie w wyznaczonych
regutach, oczywiscie wiekszosciowych regutach, bo tylko takie s zrozumiate, pojmowal-
ne, akceptowalne przez centrum.

Magia liczby

Nic chyba nie jest bardziej sprzecznego z istota mniejszosciowosci niz zasada liczby/
liczebnosci. Umieszczenie w ustawowej definicji mniejszosci i w wielu dalszych zapisach
ustawy wyznacznika liczbowego jest nie tylko nieporozumieniem, ale tez w wielu sytu-
acjach prosta manipulacja centrowq. Zwracatam juz na to uwage w innym artykule, pod-
kreslajac, iz podajac jako pierwsza ceche definiujaca mniejszosé: ,,(...) jest mniej liczebna
od pozostalej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej” sprowadzono istote mniejszoscio-
wosci do kwestii statystycznych: mniejszosciowy znaczy mniej liczebny (Ustawa, 2005,
rozdz. 1, art. 2.1, 2.2, p. 1). W ten sposob zostal pominiety najistotniejszy wyznacznik by-
cia mniejszoscig, czyli znajdowanie sie w pozycji podporzadkowane;j”s. Dla uksztattowa-
nych w interesie dominacyjnym wyobrazZen rodzi to oczywiste skojarzenia: skoro jest ich
mniej, to naturalnie nie moga mie¢ i chcie¢ tego, co maja ci, ktérych jest wiecej.

Czynnik liczebno$ciowy konsekwentnie panuje w calej ustawie, a wraz z nig w spo-
sob wzmocniony legalnie/prawnie takze w glowach i samoocenie podmiotéw, do kto-
rych sie ona odnosi. Nalezy by¢ odpowiednio liczebnym, by mie¢ prawo do jezyka po-
mocniczego, do szkolnictwa, takich badZ innych débr kulturowych. Trudno sie dziwié¢,
ze rodzi to ,nerwice spisowg” wsrdéd mniejszosci (bo liczbe ustala formalne narzedzie
- spis). Jest nas za mato - to stala frustracja stworzona wartosciami liczbowymi.

Liczba to zasada dziatania instytucji. Jej magie odczuwa kazdy, kto bedac po stronie
mniejszosciowej korzysta z ustawowych doébr (z reguly grantowych badz urzedowych)

8 | H. Du¢-Fajfer, Paternalizm, s. 72.
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i potem jest z nich skrupulatnie rozliczany. Co znaczy takie rozliczenie — ni mniej, ni wie-
cej, jak doktadne (co do grosza i cyferki) wykazanie, ze zrealizowano taka a takg liczbe
godzin (np.w nauczaniu jezyka mniejszoSciowego), ze wydana publikacja ma dokladnie
tyle samo stron, jak podano we wniosku, Ze w projekcie brata udzial duza (najlepiej
jak najwieksza) liczba uczestnikéw. Generalnie nikt nie pyta, czego i z jakg korzyscia
byly uczone dzieci, jakie tresci i jaki jezyk zapelnit owe 230 stron publikacji, co wyniesli
z udzialu w projekcie jego uczestnicy. Zliczy¢, rozliczy¢, wykalkulowaé, ustawic¢ w szereg,
posegregowac da sie w zasadzie tylko na bazie wartosci liczbowych. WyobrazZnia insty-
tucjonalna przestala siegaé poza takie formy wartosciowania i porzadkowania. Ustawa,
okreslajac prawa mniejszosci, wpisuje w porzadek liczbowy prosto dajace sie okresli¢
w tym porzadku bycie mniejszym. W Zadnym innym poza liczbowym porzadkiem nie
da sie wykalkulowaé bytu mniejszego. Wymierzy¢, wyliczy¢, poréwnaé wielkos¢ mozna
tylko na liczbach. Stad liczby i dokonywane za ich pomoca obliczanie wartosci tak sa
potrzebne instytucjom i tak sg nieodzowne w wyznaczaniu i ksztaltowaniu mniejszo-
Sciowo$ci mniejszosci.

By¢ instytucjonalnym bez instytucji

Chce wskaza¢ skrotowo na najwiekszy w mojej opinii paradoks, czy, bezposrednio
ujmujac, absurd zawarty w analizowanej ustawie, niosacy ze soba kolosalne konse-
kwencje praktyczne i mentalne. Odnosi sie on do wyznaczania praw mniejszosciowych
wedtug modelu instytucjonalnego przy jednoczesnym pozbawieniu mniejszosci mozli-
wosci ich realizacji ze wzgledu na brak dostepu do narzedzi, jakie tworzg instytucje.
W szczegdlnosci dramatycznie to wyglada w obszarze szkolnictwa (nauczania jezykow
mniejszosciowych) oraz kultury. Zamieszczone w ustawie regulacje dotyczace ogdlnych
praw i zasad nauczania oraz szczegdtowe rozporzadzenia resortowe, a takze podstawy
programowe odzwierciedlaja, oczywiscie w zawezonym zakresie, model nauczania je-
zyka ojczystego wiekszosci, z jedna zasadnicza roznica. Szkolnictwo wiekszosciowe ma
zapewnione specjalistyczne ksztalcenie nauczycieli wszystkich nauczanych w szkole
przedmiotéw. Mniejszosci maja prawo do uczenia swoich jezykéw bez zabezpieczenia
ksztalcenia nauczycieli. W zastepstwie tego funkcje nauczycieli moga petni¢ osoby, kt6-
re uzyskaja zaswiadczenie od organizacji spotecznej mniejszosci o znajomosci jezyka.
Tym samym zamiast wzmacniania jezyka nastepuje jego degradacja. Jaki bowiem status
moze mie¢ jezyk, ktérego nauczaé moze osoba z duzym prawdopodobienistwem nie zna-
jaca literatury, historii, gramatyki, metodyki nauczania jezyka mniejszosciowego? Jakie
moga by¢ efekty takiego nauczania? Wreszcie jaki jest stosunek do jezykéw mniejszo-
sciowych tych, ktorzy uwazaja, ze nie trzeba mie¢ specjalizacji w zakresie tych jezykow,
by ich uczy¢. Czyli sprowadza sie uczenie do nauki piosenek, zabaw, wierszykéw, tego,
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z czym mozna wystapi¢ na scenie i okazyjnie przedstawi¢. W ten sposéb btedne koto
sie zamyka. Proby walki o etnofilologie mniejszosciowa nie zakonczyly sie sukcesem,
a istniejgca przez kilkanascie lat jednostka ksztalcaca specjalistow w zakresie jezyka
lemkowskiego i obecnie etnofilologia kaszubska skazane byly/sa na niepowodzenie,
gdyz ,,magiczne” centrowe liczby ciagle wykazujg, Ze za malo jest studentéw, jak gdyby
obszary obstugiwane przez jezyk mniejszosciowy potrzebowatly tylu specjalistéw, co in-
stytucje wiekszosciowe. W tym pakiecie absurdéw miesci sie tez kwestia podrecznikow
do nauczania jezyk6w mniejszo$ciowych, brak metodykéw, sprawa deklarowalnosci na-
uczania, finansowanie, ktére otrzymuja samorzady bez obligacji dedykowania, czesto
przeznaczajgc jest na niezwigzane z nauczaniem jezyka mniejszosci cele i tym podobne
zjawiska zrodzone na wzorze instytucjonalnym, majgcym sie realizowa¢ bez zaplecza
instytucjonalnego.

Ten sam mechanizm powoduje szereg ambiwalentnych, czy wrecz negatywnych,
konsekwencji w zakresie ogélnie rozumianej kultury mniejszosciowej. Brak specjalistow
i zaplecza w postaci instytucji kultury kazdej mniejszosci uniemozliwia strategiczne pro-
fesjonalne dziatania rekonstrukcyjne, rewitalizacyjne, kreacyjne, animatorskie na bazie
solidnie prowadzonych badan w oparciu o znajomos¢ jezykéw i wewnetrznych kodow
kulturowych. Grantowe projekty rozliczane w cyklu rocznym przez system urzedniczy
eksploatuja i sptaszczajg kulture, sprowadzajac ja zazwyczaj do aspektu scenicznego, folk-
loryzacji, atrakcjonéw, festiwalizacji. Specjalisci od wnioskéw grantowych, doskonale roz-
poznawszy nieskomplikowany urzedniczy system punktowania, s w stanie opracowac
dowolny ,$wietny” wniosek, ktéry spodoba sie zaréwno grantodawcom, jak i masowej
publicznosci i moze doskonale oby¢ sie bez udziatu kultury, do ktérej odwotuje sie w na-
zwie. Sa to fakty szeroko znane, wymagajace odrebnego studium, tu ograniczam sie tylko
do napomkniecia o nich w kontekscie instytucjonalizacji bez instytucji.

Reprezentacja?

Nie wdajac sie w teoretyczne rozwazania ani nie przywodzgc prac poswieconych re-
prezentacji jako takiej, wyraze jednoznacznie stwierdzenie, ktére mozna tatwo na ich
podstawie wysnu¢, Ze reprezentacja/reprezentowanie jest w swej istocie mechanizmem
wypracowanym w centrach, mocno powigzanym z wtadzg i ideologia’. Jej istota jest ,,co$
za co$”. W zinstytucjonalizowanym $wiecie nie wyobrazamy sobie funkcjonowania spo-
lecznego bez tego mechanizmu. W rozdz. 5. przywolanej powyzej ustawy okreslajacym
»0rgany do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych” mowa jest o Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz tworzacych jej sktad cztonkach

9 | M. P. Markowski, O reprezentacji, [w:] Kulturowa teoria literatury. Gtéwne pagjecia i problemy, red. M. P. Mar-
kowski, R. Nycz, Krakéw 2006.
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sreprezentujacych dang mniejszos¢ lub spotecznosé postugujaca sie jezykiem”. Zardw-
no sam sposéb wybierania reprezentantéw okreslony w ustawie (w ktorym faktycznie
decydujacy gtos ma ministerstwo zajmujace sie sprawami mniejszosci), jak i doswiad-
czane praktyki manipulacyjne w tym obszarze (o tym pisalam w 2015 r.) sa znakomi-
tym przykladem rozgrywanej tg kartg polityki. Wspomnie¢ tylko trzeba, Ze pod hastem
reprezentowania danej mniejszosci centrowy $wiat rozumie wole czy wybér dokonany
przez struktury organizacyjne okreslone jako organizacje danej mniejszosci, wskazane
przez ministerstwo bez proby nawet dookre$lenia, co sie rozumie pod hastem ,orga-
nizacja danej mniejszosci”, jakie wymogi musi ona spelnié¢, by zosta¢ zakwalifikowana
do tej kategorii. Istotnym problemem jest tu kwestia, na ile organizacje reprezentuja
dana mniejszos$¢. Z praktyki wiem, Ze do organizacji nalezg zazwyczaj nieliczni tylko
czlonkowie danej spotecznosci, gtéwnie ci, ktérzy dobrze odnajduja sie w strukturach
centrowych i prébuja adaptowac na rézne potrzeby (nie zawsze stuzgce dobru wilasnej
grupy) te struktury w swoich dziataniach. Miano dzialacza obudowane jest spora am-
biwalencja, a jego wizje i aktywnos¢ sg zwykle indywidualne, dazace do ugruntowania
pozycji centrowych. Konsekwencje tego s dosy¢ oczywiste. Reprezentacja albo zastepuje
co$, albo przywotuje co$. Majac mozliwo$¢ decydowania o tym, kogo z zaproponowanych
reprezentantéw akceptuje, ministerstwo oprocz kierowania sie jakims$ politycznym klu-
czem wybiera rekojmie ,,dobrej wspotpracy”, jaka gwarantuja systemowo dostosowa-
ne/uksztaltowane jednostki. Dlatego reprezentanci zazwyczaj wchodzg w mechanizm
narzucony przez centrum kierujace i wiodg spory z nim najwyzej o wysoko$¢ dotacji
na dziatalnos¢ wlasnych organizacji czy o inne dobra brane z klucza centrowego. Po 15
latach funkcjonowania ustawy wsrod reprezentantéw mniejszosci spotkaé¢ mozna osoby
nie znajace jezyka swej mniejszosci, czy pisanej jego wersji, znakomicie zasymilowane,
stosujace w wypowiedziach wszystkie hasta centrowe wilgcznie z pojeciami , matej oj-
czyzny”, zaznaczajgce brak odrebnosci swojej mniejszo$ci od centrum polskiego, bardzo
stabo lub zupelnie nie rozpoznajgce mniejszosciowych kodéw kulturowych. W istocie
reprezentuja one (w znaczeniu przywolywania) bardziej centrum niz peryferie (dys-
kurs mniejszosciowy).

A jak moze by¢ inaczej?

Tak wlasnie, spontanicznie i bezposrednio, zapytat jeden ze studentéw, gdy wskaza-
lam, ze w systemie/kraju, gdzie jest jeden jezyk awansu spotecznego, asymilacja grup in-
nokulturowych/innojezycznych jest automatyczna, w zasadzie jednoznaczna z przymu-
sowa. Mialabym klopot z odpowiedzig, gdyz uksztaltowana zostalam w znacznej swej
czesci przez tenze system, gdyby nie obecno$é na tych zajeciach studentki ze Szwajcarii.
»A jakZze nie” - zareagowala rownie spontanicznie jak jej kolega. Zrozumialam wtedy jak
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wazna jest umiejetnos$¢ wyjscia poza perspektywe centrum, ktore pozbawia nas refleksji,
automatyzujgc niejako to, co wdraza sie systemowo jako bezalternatywny sposob funk-
cjonowania spotecznego.

Zeby moje wczesniejsze uwagi nie zostaly potraktowane jako zupelna utopia
i roszczeniowa krytyka, przedstawie wyobrazalne z mojej perspektywy podejscie chro-
nigce wartosci odmienne od dominujacych. Zaznaczajac na wstepie niniejszego tekstu,
ze bede sie wnikliwie przyglada¢ temu kogo, co i jak chroni prezentowana w tej publikacji
ustawa, w zakresie , kogo” skupitam sie na naddatkach definicyjnych, na zamknietej li-
Scie mniejszosci, na symptomach leku, by kto$ niewtasciwy dla wyznaczonej kategorii nie
wtargnat w jej ramy. Takie odniesienie sie do réznicy i réznorodnosci wyraznie wskazuje,
Ze nie traktuje sie ich jako wartosci, lecz wprost przeciwnie, widzi sie je jako problem, kt6-
ry nalezy kontrolowa¢ i ograniczaé¢. W 1998 r. Stawomir Lodzinski® optymistycznie dia-
gnozowal, Ze przesuniecie spraw mniejszosciowych spod nadzoru MSWiA pod mecenat
Ministerstwa Kultury jest wskaZnikiem postrzegania ich jako wartosci, a nie problemu.
Nie tylko szybki powrdt do MSWiA, ale tez ogolny stosunek do mniejszo$ci nie potwierdza
diagnozy, ktéra wowczas wydawata sie prawdziwa.

W mojej wizji mniejszosci sa wartoscia, to znaczy dobra kulturowe, ktére wnosza
we wspdlne dziedzictwo nie tylko krajowe, ale tez Swiatowe, sa cenne i unikatowe, dla-
tego bezsprzecznie nalezy je chroni¢ przed zanikaniem. W pytaniu kogo i co chroni¢
chce wyakcentowaé¢ wazny aspekt ustawowy. Podkres$la go Grzegorz Janusz, wskazujac
podmiotowa ochrone w ustawie, przypominajgc nawet propozycje nazwy ,Ochrona
praw o0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych” pojawiajaca sie w projekcie z 1995 r.lt
Z wgladu w ostatecznie przyjety tekst dokumentu (Rozdz. I art. 1.) wynika, Ze: ,,Ustawa
reguluje sprawy zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszo-
sci narodowych i etnicznych, zachowaniem i rozwojem jezyka regionalnego”. Kolejne
zapisy wskazuja prawa osob nalezacych do mniejszosci, sa to m.in. prawa do uzywania/
postugiwania sie jezykiem mniejszo$ci w Zyciu prywatnym i publicznie; do nauki jezyka,
historii i kultury mniejszosci, korzystania z dotacji na dziatalnos¢ kulturalng i wydaw-
nicza. Dosy¢ oczywista rzeczg jest, Ze prawa mniejszosci etnicznych $cisle powigzane
sg z ich rodzima kulturs, jezykiem, tradycja. Etniczno$¢ definiuje sie bowiem przez od-
mienno$¢ kulturows, a nie inny rodzaj odmiennosci. Nie ma, jak sadze, potrzeby dalsze-
go prowadzenia dosy¢ oczywistego wywodu logicznego, by postawi¢ wniosek, Ze tym,
co w istocie powinno by¢ chronione ustawowo sg kultury i jezyki mniejszo$ciowe, gdyz
prawo do uzywania/postugiwania sie/uczestnictwa w czyms, co zanika, nie majac ze

10 | S. Lodzinski, Przekroczy¢ wlasny cien. Prawne, instytucjonalne oraz spoleczne aspekty polityki paristwa
polskiego wobec mniejszosci narodowych w latach 1989-1997, [w:] Mniejszosci narodowe w Polsce. Praktyka
po 1989 roku, red. B. Berdychowska, Warszawa 1998, s. 11-82.

11| G.Janusz, dz. cyt, s.18.
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wzgledu na swa podrzedna pozycje wsparcia i szans na rozwoj, jest prawem pustym (by
nie rzec ironicznym). Ustawa w istocie wskazuje rézne narzedzia i Srodki ochrony tej
bazy tozsamos$ciowej mniejszosci, jednak koncepcja takiej ochrony, wizja, rozumienie
i sposoby jej prowadzenia sa drastycznie sprzeczne z istota odmiennosci i samobytnosci
tych kultur (co staratam sie wskazaé¢ powyzej).

Teraz sprébuje rozwazy¢ jak miatoby czy mogloby by¢ inaczej. Dopdki centra okre-
sla¢ bedg swoj brak rozumienia odmiennosci, cenienia réznicy jako nadanie mniej-
szo$ciom podmiotowosci, nie dopuszcza do tego, by mniejszosci zsiadly ze swych dzie-
ciecych rowerkow, na ktérych zostaly ustawione do morderczego, zgubnego wyscigu
o pozbawiajgca Innosci tozsamos¢. Porzucenie rowerka oznaczatoby rzeczywistg pod-
miotowo$¢, budowanie dobrostanu cztonkéw mniejszosci w oparciu o rodzima trady-
cje r6zng, odmienng od centrowych dobr. Uwolnienie sie od checi posiadania tego, co
buduje sile centréw, a tym samym odzyskanie wartosci na bazie rdzennej przy obec-
nym poziomie refleksji powinno oddziatywaé takze na wyobraznie centrowg, ktéra,
posiadajac wladze, wladna jest uwolni¢ od niej tych, ktérych Inne upodmiotowienie
moze zrewitalizowac co$, co ginie/zginelo, zanika/zaniklo. Jedynie odwrocony czy
przywrocony porzadek, w ktorym wartosci (a nie kolorowe festiwale) kultur mniej-
szo$ciowych sa cenione jako unikatowe mozna by nazwaé ochrona mniejszosci. Bli-
ska jestem w tej wizji dobrze znanym mys$lom Ericha Fromma, ktéry w hasle ,,cho-
re spoteczenstwa” (jak wiadomo, mial na mysli wysoko rozwiniete cywilizacje, czyli
w uzywanej przeze mnie terminologii: centra) wyrazat niepokoj przed sposobem zZycia
na ,miec¢”, a nie ,by¢”, co odzwierciedlone zostaje w jezykach z wyrazista przewaga
rzeczownikéw nad czasownikami. Odnoszac sie do magii liczby w dziataniach oce-
niajacych i kontrolujacych warto$¢ mniejszosci w oparciu o ustawe wyrazalam tez
swiadomos¢, ze liczbowo da sie wyrazi¢ (policzy¢, wymierzy¢) tylko to, co sie ma, a nie
to, jakim sie jest.

Uwazam, Ze chronienie przez ustawe mniejszosci powinno by¢ w swej istocie chronie-
niem kultur i jezykéw mniejszosciowych. Nie przektadatoby sie to na liczenie cztonkow
mniejszosci i wszelkie inne statystyki. Nie generowalo tez absurdéw, ze kultura mniej-
szosciowa aktualnie zdominowana przez wzory centrowe, powinna rozwijac sie samo-
istnie, a uczy¢ jezyka moze kazdy, kto ten jezyk zna (bez sprawdzania w jakiej formie)
i ma wyksztalcenie pedagogiczne. Do rozmontowania centrowych struktur w umystach
niezbedne s3 (jak to ujeto w figurach appriopraition i abrogation w dyskursie postko-
lonialnym) narzedzia jakie je zmontowaly. Nie zrewitalizuje sie samobytnych wartosci
kulturowych bez zespotu specjalistow gteboko reflektujacych jakoSciowa Innosé i od-
mienno$¢é. Brak takiego wsparcia powoduje uaktywnianie srodkami grantowymi tych
zjawisk, ktore skrotowo i fragmentarycznie zasygnalizowatlam weze$niej. Niewyobrazal-
ne jest funkcjonowanie dominujacej kultury, nauki, o§wiaty bez rzetelnej merytorycznej

62



Centrowy dyskurs w mniejszosciowych prawach

krytyki oceniajacej jakosc¢ dziel, utwordw, kreacji. Nie da sie ochroni¢ mniejszosciowych
wartosci bez podobnych merytorycznych dziatan. Profesjonalnie przygotowane zespoty
powinny rozwija¢ dzialania badawcze, dokumentacyjne i rewitalizacyjne w stabilnych
instytucjach/instytutach kultury. Rozwdj i funkcjonowanie takich osrodkéw dokony-
wac sie mialyby wylacznie na bazie glebokiej i poglebianej znajomosci jezyka rodzime-
go mniejszosci. Profesjonalizm dziatan, ktére bylyby w stanie wymyka¢ sie pulapkom
centrowych sil i dominacji zawieratby sie w $wiadomym reflektowaniu centrowego
modusu, a jednocze$nie operowaniu istota réznicy i odmiennosci zgtebianej na bazie
tradycji, kulturowych kodéw, tekstéw i dyskursu mniejszosciowego. Specjalisci z takich
osrodkéw uczestniczyliby w gremiach decyzyjnych, formutowali ekspertyzy, generowali
teksty krytyczne, zastepujgc tym samym to, co obecnie rozumie sie pod hastem repre-
zentacji. Rozwdj i profesjonalizm takiej aktywnosci opiera¢ sie powinien na rzetelnych
zasadach recenzowania i oceny rewitalizacyjnych efektow.

Niezwykle istotny bytby w tej formie dziatania na rzecz tozsamosci, kultur i jezykow
mniejszosciowych taki sposob uczenia, ktéry dawalby szanse rozwoju jezyka, poszerze-
nia jego funkcjonalnych sfer i powrotu do naturalnej niszy ekologicznej, przede wszyst-
kim do przekazu miedzypokoleniowego. Takie cele moze osiggna¢ tylko jezyk, ktory nie
ma statusu mniej wartosciowego, nieuzytecznego. Istnieje forma nauczania, ktéra jest
w stanie pozbawi¢ jezyki mniejszosciowe tego syndromu. Jest to nauczanie utrakwi-
styczne. Na danym obszarze, ktérego kulturowy charakter uksztaltowal sie na bazie
danej kultury rdzennej/mniejszo$ciowej, wszyscy mieszkancy, niezaleznie od tozsamo-
Sci etnicznej, ucza sie dwoch jezykéw - dominujgcego panstwowego i mniejszosciowego
rdzennego. Status jezyka wzrasta w tej sytuacji w sposob nieunikniony. Konieczne jest
profesjonalne ksztalcenie nauczycieli w liczbie zdecydowanie wiekszej niz w nauczaniu
nadobowigzkowym na bazie deklaracji. Najistotniejsze jednak wydaje sie rozwijanie
wrazliwo$ci na odmienno$¢ i naturalne rozpoznawanie jezykowego obrazu $wiata danej
przestrzeni, a takze réznic i podobienistw miedzy réznie upozycjonowanymi jezykami.
Ksztaltuje to osobowosci pograniczne, otwarte, dostrzegajace i doceniajace wartosé
roznicy, nie dziwigce sie degradujaco, w sposéb wywotujacy kompleksy.

Jesli ten pomyst wydaje sie dzisiaj bardzo utopijny, to warto przypomnieé, ze w mie-
dzywojennej Rzeczpospolitej model nauczania utrakwistycznego obowigzywat np. w wo-
jewodztwie lwowskim. Znalam osobe, ktora w takiej szkole sie uksztaltowata i moglam
doswiadcza¢ pozytywnych efektow jej rzeczywistej wielokulturowosci wewnetrznej.
Efekty budowania panistwa monoetnicznego w czasie PRL przyniosty bardzo szybka nie-
pamie¢ modeli réznokulturowych, niejednorodnych, bogatych. Dziwi mnie latwe wyzby-
wanie sie doswiadczen bardziej skomplikowanych, przez co wartosciowszych, na rzecz
jednorodnosci i schematyzmu. Skoro dekolonizacja umystéw trwa co najmniej 100 lat, to
dlaczego ,.kolonizacja” /ucentrowienie nastepuje tak szybko.
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Nawigze jeszcze raz do obrazu mniejszosci pedatujacej na dzieciecym rowerku jak
¢ma - na zatracenie. Emancypacja kulturowa jest poki co jednokierunkowa. Pojawiaja
sie juz jednak w programach rewitalizacyjnych wyraziste kierunki odcentrowe, szukanie
w bytach mniejszosciowych, na peryferiach, w hybrydach nie tylko sentymentalnego, za-
chwycajgcego prymitywizmu, ale wartosci pozwalajacych wréci¢ tym kulturom na swo-
je, np. przez odtwarzanie wiedzy rdzennej, zawartej w strukturach jezykowych, przez
przypomnienie ,zapomnianego jezyka” uksztaltowanego na zasadzie ,by¢”, a nie ,miec”.
Zdecydowanie bliZej do tej postawy jest jezykom nie do konica zestandaryzowanym, nie
uczonym na abstrakcjach, funkcjonalnym. Rzeczywiste upodmiotowienie mniejszosci
na swoim niewatpliwie byloby ogromnym sukcesem swiata reflektujacego, wskazaniem,
ze mozna zatrzymac umieranie jezykoéw i kultur bez ,armii i floty™.

Na zakonczenie wréce do samej Ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach na-
rodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Jest ona dokumentem waznym, pelnym
sprzecznosci i ambiwalencji, ale w intencjach swych bezsprzecznie zmierzajacym do ochrony
praw mniejszosci. Dla badaczy jest niewyczerpanym niemal polem do zglebiania znakéw cza-
su i kondycji umystéw ludzi decyzyjnych. Bez niej nie bytoby punktu odniesienia, nie bytoby
dokumentu, na bazie ktérego mozna snuc¢ refleksje krytyczne, wobec ktérego mozna formu-
lowa¢ wizje alternatywne, wypowiadac sie i zastanawia¢ nad kondycja spoteczna poprzez
lakmus mniejszosciowy. Jest to obok wszystkich innych bardzo wazna funkcja spoteczna do-
kumentu, ktory od 15 lat reguluje marginalne, a tym samym bardzo istotne sprawy.

Helena (Olena) Dué-Fajfer - dr hab., prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego; literatu-
roznawczyni, temkoznawczyni, historyczka sztuki, redaktorka, poetka; kierowniczka
Katedry Literaturoznawstwa Rosyjskiego w Instytucie Filologii Wschodniostowianskiej
UJ. Zatozycielka kierunku specjalnosci filologia rosyjska z jezykiem rusinsko-temkow-
skim na Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie, gdzie wyktadata jezyk, kulture i lite-
rature temkowska. Sekretarz Komisji Wschodnioeuropejskiej PAU. W latach 2005-2014
reprezentantka temkéw w Komisji Wspodlnej Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych. Jej zainteresowania naukowe to: literatura a etnicznosg, literatura mniejszosci
etnicznych, dyskursy mniejszosciowe, relacje miedzykulturowe, antropologia literatu-
ry, rewitalizacja kultur i jezykéw zagrozonych. Autorka ponad 200 publikacji naukowych,
w tym monografii: ,Literatura temkowska w drugiej potowie XIX i na poczatku XX w.”
(Krakéw 2001) oraz ,Miedzy bukwa a litera. Wspotczesna literatura mniejszosci biato-
ruskiej, ukrainskiej i temkowskiej w Polsce” (Krakéw 2012). Opracowata ,Antologie po-
wysiedlenczej literatury temkowskiej” oraz ,Rozmowki polsko-temkowsko-angielskie”™.

Kieruje zespotem przygotowujgcym ,Kontekstualny stownik jezyka temkowskiego™.
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prawdzie 15 lat funkcjonowania Ustawy o mniejszoSciach narodowych

i etnicznych oraz o jezyku regionalnym w konteks$cie historycznym nie jest

okresem zbyt dtugim, jednak pozwalajacym juz na refleksje i podsumowa-
nia dotyczace jej ksztaltu, mocniejszych i stabszych stron, a przede wszystkim: ,,obec-
nosci” we wspolczesnym spoleczenstwie. Nadszed! wiec czas, by wskazaé, co dzieki
ustawie udato sie dla mniejszosci narodowych i etnicznych zrobié, a co wymaga jeszcze
poprawek, doprecyzowania'.

Bez watpienia przyjecie tego dokumentu przez Parlament RP stalo sie impulsem
do zajecia sie problemami nurtujacymi wspomniane mniejszosci zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i lokalnym. Przede wszystkim ustawa prawnie umocowata mniejszosci
narodowe i etniczne. Do pierwszych zaliczono spolecznosci utozsamiajgce sie z naro-
dem zorganizowanym we wilasnym panstwie (biatoruska, czeska, litewska, niemiecka,
ormianskg, rosyjska, stowacka, ukrainska i zydowska), do drugich natomiast nie utoz-
samiajace sie (nie posiadajace) z narodem posiadajacym wilasne panstwo (karaimska,
lemkowska, romska i tatarska); osobno potraktowano grupe postugujaca sie jezykiem
regionalnym, tj. kaszubskim. Wskazano takze klauzule czasows, wedtug ktérej przod-
kowie tych grup powinni zamieszkiwa¢ terytorium Polski od co najmniej 100 lat. Sama
konstrukcja ustawy moze budzi¢ watpliwosci. Wydaje sie, ze zasadnym bytby jej podziat
mpamiu o materialy Zrédtowe (m.in. opracowania i dokumenty sejmowej KMNiE Sejmu RP
oraz KWRiMNIiE), bogata literature przedmiotu (wykorzystano zaréwno monografie, jak i artykuty naukowe),
a takze spostrzezenia cztonkow stowarzyszen temkowskich. W zwiazku z tym, ze gléwnym ,odbiorca” ustawy

sa organizacje i przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych zamieszkujacych panstwo polskie, auto-
rzy artykutu oceniaja jej funkcjonowanie réwniez z ich perspektywy.
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wylacznie na grupy narodowe lub etniczne. Na przyktad w literaturze zachodnioeuro-
pejskiej okreslenie ,,mniejszo$¢ narodowa” zastepowane jest pojeciem ,,niedominujgca
grupa etniczna”.

Z temkowskiego punktu widzenia omawiana ustawa to koniec ,walki” o uznanie
etniczno$ci Eemkéw. W okresie prac nad nig w spotecznosci tej istnialy — majace kil-
kuwiekowe podloze historyczne - silne podziaty narodowosciowo-tozsamosciowe. Ogni-
skowaly sie one wokot dwoch nurtéw/grup: Eemkowie-Rusini i Lemkowie-Ukraincy.
W powolanej na mocy ustawy Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Et-
nicznych Lemkéw reprezentowali prof. Olena Dué-Fajfer (opcja temkowsko-rusinska)
oraz Stefan Hiadyk (opcja temkowsko-ukrainska). Od 2014 r. w KWRiMNiE przedsta-
wicielami calej tej spotecznosci sg zwiazani z opcja temkowsko-rusinska dr Mirostawa
Kopystianska i prof. Stefan Dudra.

Uchwalenie Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku re-
gionalnym, procedowanej przez prawie 16 lat (wydaje sie, Ze wiekszos¢ spoteczenistwa,
w tym polityczne elity, musialy w tym dlugim okresie ,dojrze¢” i nauczy¢ sie ,odczuwa-
nia” odmiennosci etnicznej wspdétobywateli), miato poméc w rozwigzaniu problemow
nurtujacych te spotecznosci w Polsce. Dzisiaj mozna powiedzie¢, ze chociaz gloszone
przez adwersarzy tego dokumentu obawy przed naruszeniem integralnosci terytorial-
nej panstwa polskiego i pobudzeniem mniejszosci do wszczecia proceséw odsrodko-
wych okazaly sie bezpodstawne, to nadzieje tych grup, jak to czesto w Zyciu bywa, tez
nie do konca zostaly spelnione.

Pozytywnym aspektem ustawy jest pokazanie Polski nie homogenicznej, a zamieszki-
wanej przez obywateli o innym pochodzeniu etnicznym. Na podstawie tego dokumentu
realizowane s3a gtéwne cele zmierzajace do zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej
mniejszosci. Jest on tez pozytywnie oceniany na forum miedzynarodowym (m.in. przez Ko-
mitet Doradczy Rady Europy do Spraw Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszo$ci Naro-
dowych). Dzialajaca na jego podstawie Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych jest platforma umozliwiajaca prowadzenie przez mniejszosci dialogu, a po-
przez niego artykulowanie ich potrzeb. Wysuwane postulaty sa adresowane zaréwno do or-
gan6éw administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego, jak i organizacji spotecznych. To
warto$¢ nadrzedna ustawy, bedaca jednym z fundamentéw demokratycznego panstwa.

Bez watpienia do jej pozytywnych stron nalezy finansowanie przez panstwo dzia-
lalnosci o$wiatowej mniejszosci (nauczanie jezyka oraz w jezyku mniejszosci). W tym
kontekscie dla spotecznosci temkowskiej wazne bylo zadanie , Dziatalnos¢ stuzaca za-
chowaniu i rozwojowi jezyka temkowskiego — ksztalcenie kandydatéw na nauczycieli je-
zyka temkowskiego”, realizowane od 2009 r. na Uniwersytecie Pedagogicznym w Krako-
wie. Organizacje mniejszosciowe korzystaja tez z dotacji na szeroko rozumiane projekty
kulturalne i spoteczne oraz dzialalno$¢ wydawnicza (prasa, publikacje). Tylko w latach
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2017-2019 na rézne przedsiewziecia zwigzane z ochrong, zachowaniem i rozwojem toz-
samosci spotecznos¢ temkowska otrzymata z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji ok. 4 150 000 z1.

Trzeba jednak podkresli¢, ze srodki w budzecie panistwa przeznaczone na ten cel
od kilku lat utrzymuja sie na takim samym poziomie. Koniecznym jest ich zwiek-
szenie. Postulat ten jest obecny w pracach KWRiMNiE. Wysokos$é budzetu na rzecz
mniejszosci powinna uwzgledniaé podstawowe czynniki ekonomiczne, jak np. poziom
inflacji czy zmiane wysokosci ptacy minimalnej. Postulaty mniejszosci zmierzaja
do zwiekszenia wysokos$ci finansowania dziatan na rzecz ochrony, zachowania i roz-
woju tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz zachowania i rozwoju jezyka regional-
nego do wysokos$ci 25 000 000 z}; mialoby to odbywac¢ sie stopniowo, poprzez zwiek-
szanie srodkéw o 20% rocznie.

Pomimo pojawienia sie w programach szkolnych elementéw nauczania o réznorod-
nosci kulturowej, wyznaniowej i etnicznej, nadal wystepuje zjawisko powszechnej igno-
rancji w odniesieniu do mniejszo$ci narodowych i etnicznych funkcjonujacych w Polsce.
Potwierdzaja to badania socjologiczne. Nie zmieniajg tego stanu liczne publikacje i kon-
ferencje naukowe poswiecone tej tematyce; wiedza o mniejszosciach jest ograniczona
do waskiego kregu naukowcéw i 0séb nimi zainteresowanych. Wydaje sie, Ze zmiana
tego stanu moze odbywac sie i ulec przyspieszeniu poprzez zaistnienie mniejszosci naro-
dowych i etnicznych w mediach (telewizja, radio, prasa) — zaréwno ogélnopolskich, jak
i lokalnych. Znajomos$¢ mniejszosci jest bowiem kluczowym elementem wplywajacym
na ich sytuacje. Determinuje ona stosunek do tych grup, atmosfere spoteczng, poziom
ogolnej akceptacji. Informacje o mniejszosciach powinny znajdowac¢ sie w statej ofercie
edukacyjnej panstwowych i samorzadowych instytucji kultury. Konieczne jest podjecie
ze strony panstwa dziatan na rzecz popularyzacji wiedzy o nich, edukowanie spoteczen-
stwa o obecnos$ci w Polsce obywateli o innym pochodzeniu etnicznym.

Spotecznos¢ temkowska jest w specyficznej sytuacji. Jako adresat akcji ,,Wista” - de-
portacji przeprowadzonej przez komunistyczne wiadze w 1947 r. - Zyje na terenie Polski
W rozproszeniu, poza zwartym terytorium, przez co trudniej jest jej korzystac ze wszyst-
kich rozwigzan jakie daje ustawa. Wprawdzie na poziomie organizacyjnym Lemkowie
radza sobie dobrze (istniejace stowarzyszenia i organizacje zapewniaja podstawowe
warunki majgce na celu zachowanie wlasnej tozsamosci), jednak duzy problem nastre-
cza implementowanie zasad zawartych w ustawie do ich codziennego funkcjonowania.
Przedstawiciele mniejszosci temkowskiej zwracaja uwage, Ze realizacje zapisow tego
dokumentu nierzadko utrudniaja postawy urzednikéw administracji rzadowej i samo-
rzadowej. Przyktadem jest m.in. kwestia dwujezycznych tablic z nazwami miejscowosci
(powolnos¢ procedur i biurokratyczne utrudnienia). Sa to sprawy istotne, gdyz stano-
wig $wiadectwo odmiennosci kulturowej cze$ci mieszkancéw. W wielu przypadkach
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dziatania wladz maja charakter pozorowany, pozbawione sa konsekwencji, powoduja
niepotrzebne napiecia i konflikty. Egzemplifikacja zjawiska sa dokonywane od wie-
lu lat zniszczenia tablic w Bielance (dewastacja i zamalowywaniee napiséw w jezyku
temkowskim). W lipcu 2020 r. doszto nawet do ich kradziezy. W odczuciu Lemkow nie sa
to tylko wybryki chuliganskie, ale swiadomy proces stuzacy ich dyskryminacji.

Ze wzgledu na rozproszenie terytorialne tej spolecznosci, w kontekscie uzywania
w gminach jezyka mniejszosci jako jezyka pomocniczego, koniecznym wydaje sie obni-
zenie 20-procentowego progu mieszkancéw wywodzacych sie z mniejszosci. Powoduje
on bowiem, ze tylko najsilniejsze mniejszosci moga korzystaé np. z prawa do ustawia-
nia dwujezycznych tablic. Przy ogdlnej liczebnosci wszystkich mniejszosci narodowych
i etnicznych na poziomie 1-2% ustawowy prog 20 procent jest zdecydowanie za wysoki.
Panstwo demokratyczne powinno zabezpiecza¢ prawa mniejszosci dlatego, Ze s3 mniej-
szosciami (nie moze w tym zakresie decydowac¢ kryterium liczbowe).

Waznym elementem ksztaltujacym tozsamosc Lemkow jest pamiec historyczna. Lem-
kowie, jak kazda spolecznosé, posiadaja prawo do wlasnej pamieci historycznej i wia-
snej narracji przesztosci. A panstwo i jego instytucje powinny je szanowaé. Na przyklad
w kwestii upamietnien.

Z negatywnym odbiorem wsrod spotecznosci temkowskiej spotkala sie decyzja Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji o nieprzyznaniu w 2017 r. dotacji dla orga-
nizacji mniejszo$ciowych na realizacje zadan zwigzanych z upamietnieniem 70. roczni-
cy akcji ,Wista” W ,Stanowisku strony mniejszo$ciowej KWRiIMNIE” z 28 lutego 2017
r. przyjeto z niepokojem ,pominiecie przy przyznawaniu dotacji z budzetu panstwa
na ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci projektéw przewi-
dujgcych upowszechnianie wiedzy oraz upamietnienie dramatycznych wydarzen, ktére
tak znaczaco wplynely na losy obywateli RP nalezacych do mniejszosci”.

Nierozwigzana pozostaje tez kwestia inskrypcji na tablicy informujgcej o ludnosci
wywiezionej w transportach kolejowych w ramach akcji ,Wisla”, zawieszonej na $cia-
nie budynku dworca PKP w Gorlicach-Zagérzanach. Zamieszczony tam zwrot méwiacy
o wysiedleniu w 1947 r. 0séb ,,narodowosci ukrainskiej” zawiera czeSciowo nieodpowia-
dajace historycznej rzeczywistosci informacje. Staje sie tez elementem dezinformacji,
gdyz sprowadza sie do upamietnienia tylko wysiedlonej ludnosci ukrainskiej. Tym sa-
mym pomija i neguje tozsamos$¢ etniczng Eemkéw, ktérzy réwniez byli objeci przymu-
sowa deportacja w ramach wspomnianej akcji. W sprawie tej, bez pozytywnych rezulta-
téw, monitowali do Instytutu Pamieci Narodowej Stowarzyszenie Ruska Bursa (czerwiec
2017) oraz przedstawiciele spotecznos$ci temkowskiej w KWRiMNIE (lipiec 2020).

Pomimo zabezpieczenia w zapisach ustawy zagadnien o$wiatowych dotyczacych
mniejszosci narodowych i etnicznych, co jest zjawiskiem pozytywnym, istnieje wiele kwe-
stii wymagajacych doprecyzowania oraz wprowadzenia nowych rozwigzan. Na dzisiaj nie-

70



Rozproszona spotecznosé temkowska

zbedne jest opracowanie i wydanie nowych podrecznikéw do nauki jezyka temkowskiego
dla poszczegblnych etapéw ksztalcenia. Powinny by¢ one drukowane cyklicznie i dosto-
sowane do zmieniajgcej sie podstawy programowej. Konieczne jest réwniez wypracowa-
nie sprawnego mechanizmu wydawniczego. W tym aspekcie nie mozna tego, ze wzgledu
na brak srodkéw i mozliwosci technicznych, przerzucaé na strone mniejszo$ciowa.

Wyzwaniem jest rowniez zmiana sposobu wydatkowania przez samorzady zwiek-
szonej subwencji oSwiatowej, przyznawanej na realizacje zadan umozliwiajacych pod-
trzymanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych
do mniejszo$ci. Obecne rozwigzania, zwracano na to uwage m.in. w trakcie spotkania
eksperckiego poswieconego edukacji mniejszosciowej u Rzecznika Praw Obywatelskich
13 czerwca 2018 r, nie gwarantuja bowiem, Ze przekazywane z budzetu panstwa dota-
cje nie beda przeznaczane na cele inne, niz wspieranie edukacji mniejszosciowej. Ko-
nieczne jest wypracowanie mechanizmu pozwalajacego w pelni wykorzysta¢ subwencje
oswiatowa (np. na wyposazenie bibliotek szkolnych czy zakup pomocy naukowych).
W tym wypadku wazng, a nierozwigzana kwestia, jest czesto nieobecnosc¢ przedstawicie-
li mniejszosci narodowych w gremiach odpowiedzialnych za wybor dyrektorow szkot,
w ktorych nauczany jest jezyk mniejszosci.

W dalszym etapie wazne jest opracowanie nowej rzadowej strategii rozwoju o$wiaty
mniejszosciowe]j z udziatem przedstawicieli grup. Niezbedne jest réwniez usprawnie-
nie systemu doskonalenia nauczycieli (np. kwestia doradztwa metodycznego; sprawa ta
byta poruszana m.in. podczas wyjazdowego posiedzenia sejmowej Komisji Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, ktére odbyto sie 22 marca 2016 r. w siedzibie Matopolskiego
Urzedu Wojewoddzkiego; zagadnieniem tym zainteresowat sie réwniez Rzecznik Praw
Obywatelskich). W przypadku mniejszo$ci narodowych i etnicznych rozwigzaniem
problemu w pewnym zakresie byloby, wskazywane juz przez strone mniejszosciowa
KWRiMNIiE, powolanie centralnego i wojewddzkich o$rodkéw doskonalenia nauczycie-
li mniejszosci. Potrzebne jest tez utworzenie statego organu monitorujacego edukacje
w zakresie jezykéw mniejszosciowych i regionalnego. Wydaje sie koniecznym stworze-
nie w ramach Ministerstwa Edukacji Narodowej (lub centralnej jednostki mu podlegtej)
wydzielonej komorki organizacyjnej podejmujacej odpowiednie dziatania i monitoruja-
cej kwestie oswiaty mniejszo$ciowej.

Istotng role powinny spelnia¢ publiczne media. Zwlaszcza w przekazywaniu pozytyw-
nych informacji o mniejszosciach narodowych i etnicznych, ksztattujacych wobec nich
postawy akceptacji. Dotyczy to zaréwno audycji adresowanych do mniejszosci, jak i two-
rzonych przez dziennikarzy z mniejszosci. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2010 r.
okreslita kryteria obowigzujace przy powstawaniu audycji radiowych i telewizyjnych skie-
rowanych do mniejszosci. Miedzy innymi audycje takie w catosci poswiecone sg mniejszo-
$ciom; biora w nich udzial i méwia o sobie oraz swoich sprawach przedstawiciele mniej-
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szosci; adresatem jest konkretna mniejszos¢; realizowane sa w jezyku mniejszosci, a takze
redagowane przez zesp6l ztoZony z przedstawicieli konkretnej mniejszosci. Pomimo usta-
lenia tych zasad w wielu przypadkach ze srodkéw publicznych przeznaczonych na audy-
cje dla mniejszosci finansowane sg projekty niespelniajgce tych kryteriow. Jest to czesto
punkt sporny w dyskusjach na posiedzeniach Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Na-
rodowych i Etnicznych z przedstawicielami Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. W tym
aspekcie powinno decydowac przestrzeganie wszystkich kryteriow okreslonych w 2010 r.

Wazng, nierozwigzang dotychczas, kwestig jest rowniez obecno$¢ (lub ogranicza-
nie) przedstawicieli mniejszo$ci narodowych w radach nadzorczych mediéw publicz-
nych. Pomimo zmian w ustawie o radiofonii i telewizji oraz zapowiedziach Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji dotyczacych uwzgledniania potrzeb mniejszosci narodo-
wych i etnicznych, niejednokrotnie zagadnienia te s3 pomijane przez polskie radio
i telewizje. Zapisy ustawy z 2005 r. okazaly sie tu malo skuteczne. Co nalezy zrobic¢?
Konieczne jest przede wszystkim okreslenie jasnych zasad dotyczacych finansowania
audycji dla mniejszosci we wszystkich osrodkach publicznego radia i telewizji; ustalenie
potrzeb medialnych mniejszosci (istnienia w danym regionie audycji mniejszosciowych,
czasu ich trwania oraz czasu emisji). Niezbednym jest tez powstanie audycji o mniejszo-
$ciach narodowych w pasmie ogélnopolskim.

Doskwiera réwniez brak instytucji kultury mniejszosci narodowych i etnicznych two-
rzonych i zarzadzanych przez ich przedstawicieli. Mialyby one by¢ instytucjami publicz-
nymi i stale finansowanymi ze $rodkéw publicznych (postulat ten jest podnoszony przez
przedstawicieli mniejszosci od momentu powotania KWRiMNiE). Nalezy podkreslic,
Ze obecnie kultura mniejszosci narodowych i etnicznych jest jedynym polem szeroko ro-
zumianej kultury w Polsce, ktdéra nie posiada odpowiedniego zabezpieczenia instytucjo-
nalnego. Jest realizowana tylko dzieki i poprzez aktywnos¢ mniejszosciowych organizacji
pozarzadowych. Wobec braku instytucji kultury mniejszo$ci narodowych i etnicznych or-
ganizacje te sg zmuszone do wykonywania funkcji realizowanych w innych sferach zycia
kulturalnego panstwa przez profesjonalne instytucje kultury. Pomimo tego prowadzone
i rozwijane s3 instytucjonalne inicjatywy o charakterze kulturalnym niebedgce formal-
nie instytucjami kultury (m.in. Muzeum Kultury Lemkowskiej w Zyndranowej, Stowarzy-
szenie Ruska Bursa, Stowarzyszenie Lemkéw, Stowarzyszenie Lemko Tower, Zjednoczenie
Lemkéw czy Eemkowski Zespdt Piesni i Tanca , Kyczera”). Ich dzialalnosé oparta jest na ak-
tywnej pracy spotecznej przedstawicieli spoteczno$ci temkowskiej. Trzeba wspomnie¢,
ze z jej inicjatywy w 2011 r. podjeto probe powotania Instytutu Mniejszosci Eemkowskiej.
Jednak projekt ten zakonczyt sie niepowodzeniem. Oparty na propozycji rzadowej, nie zy-
skal akceptacji wiekszosci przedstawicieli strony mniejszosciowej w KWRiMNiE, ktorzy
wskazywali na jego ograniczenia (m.in. finansowe) oraz brak wplywu przedstawicieli
mniejszosci na jego funkcjonowanie. Koniecznym wiec jest wypracowanie odpowiednich
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zapisoéw prawnych oraz stworzenie podstaw finansowania instytucji kultury mniejszosci
narodowych i etnicznych ze §rodkéw publicznych. Wzmocnitoby to kulture mniejszosci,
jednocze$nie wzbogacajac kulture polska, zapewnito jej rozwdj, ktory jest niezbednym
elementem tozsamosciowym. Wydaje sie, ze obecnie, jak rowniez w przesztosci, gtéwna
przeszkoda do podjecia tego tematu jest brak woli polityczne;.

Kwestig do rozwigzania pozostaje takze sprawa dotacji podmiotowych przyznawa-
nych dla organizacji i stowarzyszen mniejszosciowych. W wiekszosci przypadkéw sa
one jednym z podstawowych zrodel umozliwiajacych ich efektywna prace. Jednakze ich
forma (przyznawane jako jednoroczne dotacje — granty, bez gwarancji cigglosci w na-
stepnych latach) nie zapewnia stabilizacji, uniemozliwiajgc prowadzenie dtugofalowej
dziatalnosci. Mniejszosci sg calkowicie uzaleznione od nietransparentnej, pozytywnej
lub negatywnej, decyzji wtadz, co czesto widoczne jest w trakcie dyskusji na posiedze-
niach KWRiIMNIiE (brak przejrzystych zasad i kryteriow oceny wnioskéw). Postulatem
mniejszosci pozostaje zastapienie systemu grantowego systemem subwencjonowania,
ktory gwarantuje wieksza swobode decydowania i wydatkowania otrzymanych z budzetu
srodkow. Konieczne jest stworzenie stabilnego modelu finasowania kultury mniejszosci
narodowych i etnicznych, ktory opieratby sie na dtugofalowym finasowaniu podmiotéw,
a nie poszczegblnych zadan. Umozliwitoby to podejmowanie przez organizacje i stowa-
rzyszenia mniejszoSciowe bardziej elastycznych dziatan, dostosowanych do zmieniajacej
sie sytuacji (przyktadem moga by¢ specyficzne realia wywolane pandemia Covid-19).

Ztozonym problemem jest partycypacja polityczna mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych. Powinny one mie¢ mozliwosci wyboru swoich reprezentantéw do ciat przedsta-
wicielskich w postaci rad réznych szczebli oraz parlamentu. Jednak ze wzgledu na ich
malg liczebno$¢, rozproszenie terytorialne (w przypadku spotecznosci temkowskiej jest
to nastepstwem wspomnianej juz akcji ,,Wista”) oraz zasady zawarte w ordynacji wybor-
czej w praktyce jest to trudne. Ustawa nie rozwigzuje problemu partycypacji mniejszosci
narodowych i etnicznych w polskim Zyciu samorzadowym, a przede wszystkim parla-
mentarnym. W tym ostatnim przypadku, gdzie szczegélnie widoczny jest brak przed-
stawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych? pierwsze dyskusje na ten temat zostaty
podjete na posiedzeniach strony mniejszosciowej KWRiMNiE (wniosek formalny w tej
sprawie zostat zgloszony przez przedstawicieli spotecznosci temkowskiej na posiedzeniu
w dniu 17 czerwca 2020 r.). W trakcie dyskusji wskazywany byl m.in. model wegierski,
ktory umozliwia kazdej mniejszo$ci posiadanie wlasnego przedstawiciela. Bez watpienia
konieczne jest wypracowanie rozwigzan systemowych umozliwiajacych partycypacje

2 | Waznym osiggnieciem bylo wprowadzenie zasady nieobowiazywania progu 5% w odniesieniu do list wy-
borczych mniejszosci narodowych i etnicznych. Jednak w praktyce umozliwito to wprowadzenie do parlamen-
tu swoich postéw jedynie przez mniejszos¢ niemiecka. Aktualnie poza mniejszoscia niemiecka zadna inna
mniejszo$¢ narodowa lub etniczna nie posiada swoich przedstawicieli.
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mniejszosci narodowych i etnicznych w zyciu politycznym panstwa.

Jako cztonkowie Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
chcieliby$my tez wskazaé, czego wspomniana ustawa w jej funkcjonowaniu nie zabez-
piecza (a jest to organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow). W kwestiach
organizacyjnych mniejszosci pozbawione sg wtasnego sekretariatu, ktéry pelitby funk-
cje organizacyjne i techniczne. Jego brak utrudnia dziatalno$¢ strony mniejszosciowej
(postulaty w tej sprawie kilkakrotnie zglaszane byly podczas posiedzen KWRiMNiE).
Problemem jest teZ zapewnienie stalego zaplecza eksperckiego. Zajmowanie stanowiska
w sprawach z réznych dziedzin wykracza czesto poza kompetencje wybranych przed-
stawicieli mniejszosci. Pozbawienie ich dostepu do statych ekspertéw i wykonywanych
przez nich analiz uniemozliwia badz ogranicza kompetentne petnienie funkcji cztonka
wspomnianej komisji. Kontrowersje budzi réwniez sposéb wylaniania i odwolywania jej
czlonkéw (brak klarownych regut, transparentnosci procedur).

Czy ustawa mniejszosciowa spelnia swoje zadania? Pomimo wielu uwag krytycznych
w duzej mierze zapewne tak. Za takg konstatacja przemawia fakt, Ze pojawiaja sie nowe
spotecznosci mniejszosciowe, ktore chcialyby by¢ objete tym ustawodawstwem (np. Grecy
czy silnie podkreslajacy takie dazenia i ciggle obecni w przestrzeni publicznej Slazacy).
Przyjecie ustawy oraz wczesniejsze akty prawne (przede wszystkim Konstytucja z kwiet-
nia 1997 r,, w ktérej w art. 35 zapisano, ze Rzeczpospolita Polska ,zapewnia obywatelom
polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnosé¢ zachowania i rozwo-
juwlasnego jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury”) wpro-
wadzity w kontekscie doswiadczen z przesztosci, jak to okreslit prof. Stawomir Lodzinski,
wrecz rewolucyjne zmiany w polityce panstwa wobec mniejszosci narodowych. Dodajac
do tego umowy miedzynarodowe, przede wszystkim Europejska karte jezykoéw regio-
nalnych lub mniejszosciowych oraz Konwencje ramowa Rady Europy o ochronie mniej-
szo$ci narodowych, stworzony zostat pakiet prawny, ktéry powinien skutecznie chronié¢
dziatania na rzecz zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego. Réwniez dzialajaca na jej podstawie KWRiIMNiE
ma szanse, na razie w pelni niewykorzystane, stac¢ sie platforma do wspétdecydowania
o sytuacji mniejszosci, wypracowania nowych standardéw w polityce narodowosciowej
oraz koniecznych ewaluacji w ustawie.

Na koniec osobista refleksja. Stajac sie cztonkami KWRiMNIE liczylis$my, ze ciato
to, wspdlnie z sejmowg Komisjg Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, stanie sie klu-
czowa instytucja ksztalttujaca polska polityke wobec mniejszosci, te zas beda waznym
podmiotem w podejmowaniu kluczowych decyzji zwigzanych z ich funkcjonowaniem
w Polsce. Dzisiaj zauwazamy wiele niedostatkéw ustawy oraz wystepujacych paradok-
sow miedzy jej zapisami a zyciem codziennym. Dokument ten w sposob naturalny wraz
z uplywem czasu i zmieniajacymi sie uwarunkowaniami spoteczno-politycznymi wy-
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maga po prostu nowelizacji. Wymusza to proza zycia i doswiadczenia nabyte zaréwno
przez panstwo, jak i mniejszosci w ciagu ostatniego 15-lecia. Duza rola rzadzacych kra-
jem jest zbudowanie wspdlnie z mniejszosciami, w duchu ustawy, aparatu panstwowego
reagujacego na potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych. Jednoczesnie o znaczeniu
ustawy $wiadczy fakt, ze nierzadko jest ona okreslana mianem ,.konstytucji” mniejszosci
narodowych i etnicznych. Jej podstawa byla rezygnacja z polityki asymilacji (polonizacji)
na rzecz integracji ze spoleczenstwem wiekszosciowym, przy zachowaniu wiasnej odreb-
nosci narodowej i kulturowej. Zyjemy przeciez we wsp6lnym domu. Dlatego na linii pan-
stwo — mniejszosci powinien dominowa¢ duch wspélnej troski o rzeczywiste prawa tych
drugich.

Stefan Dudra - historyk i politolog, profesor nadzwyczajny na Uniwersytecie Zie-
lonogdrskim. Tworca i kierownik Pracowni Badan nad Mniejszosciami Narodowymi
i Etnicznymi w Instytucie Nauk o Polityce i Administracji. 0d 2014 r. reprezentant spo-
tecznosci temkowskiej w Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych. Cztonek Komitetu Nauk Politycznych Polskiej Akademii Nauk na kadencje 2020-
2023. Jego zainteresowania naukowe koncentrujg sie wokoét zagadnien zwigzanych
z panstwowa politykg narodowosciowg (w szczegdlnosci dotyczacych sytuacji spo-
teczno-politycznej temkdéw w XX i XXl w.) oraz politykg wyznaniowa, zwigzang gtéwnie
z relacjami panstwo polskie - Autokefaliczny Kosciot Prawostawny. Autor licznych

monografii oraz publikacji w czasopismach naukowych i pracach zbiorowych.

Mirostawa Kopystianska - doktor nauk humanistycznych, pracuje zawodowo jako fi-
nansista. W latach 2004-2005 dyrektor Galerii Stowianskiej w Krakowie. Od 2014 r. jest
reprezentantem spotecznosci femkowskiej w Komisji Wspéinej Rzadu i Mniejszosci Na-
rodowych i Etnicznych. Jej zainteresowania badawcze koncentrujg sie na zagadnie-
niach temkowskich, w szczegdlnosci dotyczg aspektédw prawno-historyczno-politycz-
nych po transformacji ustrojowej w Polsce w 1989 r. Czynnie dziata na rzecz ochrony
i zachowania kultury mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce. Jest redaktorem
opracowania pt. ,Wielokulturowos$¢ Matopolski”, wspétautorkg artykutéw popularno-
naukowych i publicystycznych. Cztonek organizacji i fundacji spotecznych dziatajacych
na rzecz miedzynarodowego dialogu i toleranciji. Byta cztonkiem Zespotu Piesni i Tanca
~temkowyna” prowadzanego przez Jarostawa Trochanowskiego. W 2018 r. odznaczona

Medalem Sw. Maksyma Gorlickiego (Prawostawnej Diecezji Przemysko-Gorlickiej).
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roku 2005 juz kilkanascie lat bylem cztonkiem Towarzystwa Spoteczno-Kul-

turalnego Niemcéw (TSKN) w Opolu, organizacji mniejszosci niemieckiej,

ale moja osobista aktywnos¢ dla naszego srodowiska realizowata sie na polu
samorzadu terytorialnego — najpierw na szczeblu miasta Dobrodzieni/Guttentag, potem
na szczeblu powiatu oleskiego, a wreszcie w Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego. W za-
rzadzie wojewddzkim TSKN znalazlem sie dopiero w roku 2007, w momencie, gdy usta-
wa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym juz obowia-
zywata. Procesowi jej powstawania i uchwalania przygladatem sie z boku, zdajgc sobie
sprawe jak politycznie trudne bylo to zadanie. Kiedy zostatem poproszony o napisanie
niniejszego artykulu, w pierwszej chwili uznalem, Ze powinien to by¢ temat dla kogos,
kto w tworzeniu ustawy z ramienia mniejszosci niemieckiej uczestniczyt, np. dtugoletni
posel Henryk Kroll lub Helmut Paisdzior. Kiedy jednak okazalo sie, ze tekst nie jest po-
trzebny do naukowej monografii historycznej czy politologicznej, a do zbioru refleks;ji
na temat funkcjonowania ustawy, jej pozytywow i niedostatkéw, stwierdzitem, ze i ja
moge co$ do nich wnies¢.

Z dokumentem tym i jego stosowaniem mam bezposrednio do czynienia od poczatku
jego funkcjonowania, a z jego brakiem - moze lepiej powiedzieé¢: z brakiem uznania mnie
i setek tysiecy ludzi za Niemcow, ktorymi sie czuliSmy - ... cale poprzednie zycie. W pan-
stwie socjalistycznym byla to podwdjna opresja, gdyz brak standardéw demokratycznych

77



Bernard Gaida

potaczony z ideg panstwa jednonarodowego, po wypedzeniach Niemcow w latach powo-
jennych, w calym okresie p6Zniejszym oznaczal dyskryminacje jezykows i kulturowa.
Dziato sie to pomimo faktu, ze Konstytucja RP z 1921 r. przyznawala prawa jezykowe
i kulturowe obywatelom nalezacym do mniejszosci narodowych, ktorych co praw-
da nie znajdujemy juz w Konstytucji PRL z 1952 r,, ale jest tam zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na narodowo$¢ i rowno$¢ praw we wszystkich dziedzinach Zycia. Faktyczna
dyskryminacja szczego6lnie dotyczyta wyrugowania jezyka niemieckiego z przestrzeni
i zycia publicznego, nauki szkolnej (na Gérnym Slasku zakaz nauczania go obowigzywat
nieprzerwanie do 1989 r.), ale takze pietnowania za uzywanie go w zyciu prywatnym.
Forma tego artykulu nie pozwala na opis jej wielowatkowych skutkéw. Dos¢ powiedzie¢,
ze z jednej strony faktycznie udato sie zredukowaé liczbe uzytkownikéw jezyka niemiec-
kiego, a z drugiej strony przekona¢ spotecznos¢ wiekszosciowa o nieistnieniu mniejszo-
sci niemieckiej w Polsce. W tej dyskryminacyjnej polityce wobec Niemcoéw na terenie
Slaska, Warmii czy Mazur panstwo socjalistyczne zyskato sprzymierzenica w postaci
struktur Kosciota katolickiego, ktéry z duza energia wyrugowat jezyk niemiecki z li-
turgii oraz w ogromnym zakresie takze z wszelkich inskrypcji i napiséw w kosciotach,
na cmentarzach, co pomnazato sukces dyskryminacyjnej polityki kulturowej sterowa-
nej przez PZPR. Sukces, ktérego skutkiem (oprocz asymilacji) byta takze ciagta w PRL
- nie tylko z przyczyn ekonomicznych - emigracja do Niemiec.

Topniejaca, rozproszona i zastraszona spotecznos$¢ niemiecka dotrwala do przetomu
Solidarnosci, ktéra w czasie swego pierwszego zjazdu w gdanskiej Hali Olivia w uchwa-
le o mniejszosciach narodowych uznata istnienie posréd innych takze mniejszosci nie-
mieckiej i zadeklarowatla uznanie jej praw jezykowych i kulturowych. Bylo to jasng kon-
sekwencjg odwotania sie ruchu Solidarnosci do szeroko rozumianych praw czlowieka
i obywatela. Dato tez nowa nadzieje, ktéra u wielu zalamatla sie w wyniku wprowadzenia
stanu wojennego, ale u innych zaowocowala na przelomie lat 80 i 90. XX w. Mozliwo$¢
swobodnego przyznania sie do wlasnej tozsamosci niemieckiej, msza w Krzyzowej, za-
warcie dwoch traktatéw polsko-niemieckich (tzw. granicznego i o dobrym sasiedztwie)
w sumie stanowily baze nadziei, Ze Polska staje sie krajem demokratycznym, w ktérym
zagwarantowane zostang takze prawa Niemcéw. Mysle, ze wtedy wszystkie Srodowi-
ska mniejszosci narodowych podobnie jak Niemcy rozumiaty prawa cztowieka, kto-
rych cze$cig jest prawo do swobodnego okre$lenia swej tozsamos$ci narodowej, jezy-
kowej i kulturowej. Utwierdzilo nas w tym exposé premiera Tadeusza Mazowieckiego
z 12 wrzes$nia 1989 r. Powiedzial w nim, Ze zyjace w Polsce mniejszosci narodowe powin-
ny czu¢ sie tu jak w domu, mogac pielegnowac swoje jezyki ojczyste i wzbogaca¢ w ten
sposob polskg kulture. Dla Niemcoéw, do tej pory jawnie szykanowanych, brzmialo to
szczegolnie rewolucyjnie. Owo tak ogdlnie przyjete sformutowanie znalazto wkrotce wy-
raz w podpisanym przez premiera RP Jana Krzysztofa Bieleckiego i kanclerza Helmuta
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Kohla Traktacie o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy pomiedzy Rzeczpospo-
litg Polskg a Republika Federalng Niemiec. W paragrafach 20 i 21 znajdujemy nie tylko
oficjalne uznanie istnienia mniejszo$ci niemieckiej, ale takze deklaracje zapewnienia
jej praw jezykowych i kulturowych oraz wspierania realizacji tych praw i tworzenia
ku temu warunkéw. Mozna powiedzie¢, Ze traktat wyprzedzil zapisy nowej Konstytu-
cji z 1997 r, gdzie w art. 35 zapisano, ze: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom
polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnosé¢ zachowania i roz-
woju wilasnego jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury”,
oraz ze ,(...) mniejszosci narodowe i etniczne maja prawo do tworzenia wilasnych insty-
tucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej
oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej”.
Jeszcze tylko w art. 27 pojawilo sie pojecie mniejszosci narodowej, a to w kontekscie obo-
wigzywania na terenie Rzeczpospolitej Polskiej urzedowego jezyka polskiego, i stwier-
dzenie, Ze zasada ta nie mozZe narusza¢ praw mniejszosci narodowych zagwarantowa-
nych w traktatach miedzynarodowych. Wszystkie te zmiany obserwowatem bedac juz
czynnym dziataczem samorzadowym, ktory stykat sie z dgzeniami i oczekiwaniami oby-
wateli zachly$nietych wolnoscig i przekuwajacych ja w demokratyczne zasady.

Startujac w wyborach samorzadowych w 1990 r. na terenie gminy Dobrodzien, w 6w-
czesnym wojewodztwie czestochowskim, miatem okazje sie przekonaé, ze moje wilasne
poczucie tozsamosci niemieckiej w jej regionalnej $laskiej wersji jest wspoélne i otwarcie
deklarowane przez wielu mieszkancéw. Postulat wprowadzenia nauki jezyka niemiec-
kiego do szkoly byl powtarzany na wszystkich zebraniach. To byt czas, kiedy szkota pod-
stawowa od pigtej klasy obowigzkowo nauczala jezyka rosyjskiego, a w szkole sredniej
dochodzit jezyk angielski. Wytgcznie. Gérny Slask byt bowiem objety zakazem nauki
jezyka niemieckiego nieprzerwanie od 1945 r. Jego brak byl tym bardziej widoczny,
ze z jednej strony Slazacy w sile wieku potrafili z pamieci recytowa¢ poematy Schillera,
z drugiej ich wnuki w wyniku szykan czesto w ogole nie méwily po niemiecku. Tragedia
wyniszczenia jezykowego z jednej strony ujawniata sie jak na dloni, z drugiej zadziwiala
silg poczucia niemieckiej przynaleznosci narodowej. Stowa ,,Heimat” i ,,Vaterland”, przez
lata powtarzane cicho i z lekiem, teraz zaczely padac¢ gtosno.

Kiedy wiec nasz Komitet Obywatelski Slazakéw, ktéry lokalnie wykietkowat z ogélno-
polskiego ruchu komitetéw obywatelskich Solidarnosci, w wyborach 27 maja 1990 r. zdo-
byt przytlaczajaca wiekszo$¢ w Radzie Gminy, juz we wrze$niu doprowadzit do tego,
ze nowy samorzad wlasnym sumptem i sposobem wprowadzit do szkoly nauczanie jezy-
ka niemieckiego. Taka byla wola wiekszo$ci mieszkancéw i taka byla potrzeba. Z braku
zawodowych germanistéw czesto przed tablicami stawali nauczyciele innych przedmio-
téw, majacy niemieckie pochodzenie i wladajacy tym jezykiem. Dopiero ponad rok po6z-
niej w sukurs przyszta nowa Ustawa o systemie o§wiaty z 7 wrze$nia 1991 r, ktéra w art. 13
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przewidziala, ze ,,(...) szkola publiczna umozliwia uczniom podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegdlnosci nauke jezyka
oraz wlasnej historii i kultury”.

Wraz z wprowadzeniem nauki jezyka niemieckiego — pomimo trudnosci organiza-
cyjnych, metodycznych, a zwlaszcza kadrowych — najbardziej podstawowe oczekiwanie
Niemcow w Polsce wydawalo sie by¢ spelnione. Czas miat pokazaé, ze proste umozliwie-
nie zamiany jezyka rosyjskiego na jezyk niemiecki czy dodatkowe lekcje jezyka niemiec-
kiego jako jezyka mniejszo$ci narodowej nie s3 w stanie wyréwna¢ strat kulturowych
jakie spoteczno$¢ niemiecka poniosta w czasie przymusowej asymilacji w PRL.

Po latach przelomu zbior rozproszonych uregulowan traktatowych, konstytucyjnych
i ustawowych dotyczacych mniejszosci narodowych jawit sie nam jako swego rodzaju
patchwork. W roku 2000 doszta do tego ratyfikacja Konwencji ramowej o ochronie
mniejszosci narodowych. Potrzeba powstania aktu prawnego, ktdry konkretyzowalby
ogblnikowe zapisy konstytucyjne, zbieratby rozproszone w réznych ustawach przepi-
sy dotyczace mniejszosci narodowych, ale takze wprowadzaltby aspekty wazne dla nich,
a jeszcze nigdzie nieuregulowane, byta coraz silniejsza. Jednoczes$nie wiedzieliSmy o pra-
cach prowadzonych od lat w gremiach politycznych, zas ciagte ich przedtuZanie, odsytanie
kolejnych projektéw do komisji, ktére mozna powiedzie¢, ze trwaty od 1993 r., swiadczyly
nie tylko o skomplikowaniu materii, ale takze o braku przychylnosci lub odwagi wiek-
szo$ci sejmowej. Biorac pod uwage procentowy udzial mniejszosci narodowych w Pol-
sce obawy i watpliwosci poprzedzajace uchwalenie obecnej Ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym wydaja sie $wiadczy¢ jak bardzo
polityka PRL, bazujaca na koncepcji jednolitego narodowosciowo kraju, uksztaltowala
$wiadomos¢ politykéw wiekszosci opcji politycznych. Byt to wplyw silniejszy niz wplyw
nauczania papieza Jana Pawta II, ktérego rewolucyjne oredzie na Swiatowy Dzieri Poko-
ju ,Poszanowanie mniejszo$ci warunkiem pokoju” bylo znane od 1989 r. Wielu uwaza,
Ze byto ono ,,protoplasty” pdzniejszych dokumentéw Rady Europy, takich jak Konwencja
ramowa o ochronie mniejszosci narodowych i Europejska karta jezykéw regionalnych
i mniejszosciowych. Odnosze wraZenie, Ze wiele wypowiedzi i dziatan politykéw pokazu-
je, iz oredzie to jest ciagle wérdd nich nieznane. Swiadczy o tym choéby wizyta sejmowej
Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w 2018 r. w Kamieniu Slgskim i rozmowa
z abp. Alfonsem Nossolem, ktoéry nazywajgc to oredzie biblig dla wszystkich chcacych
zrozumie¢ problematyke mniejszosci narodowych, ze zdumieniem stwierdzil, ze wiek-
szos¢ jej cztonkéw nie wiedziala nawet o jego istnieniu.

Zwroécitem juz powyzej uwage na fakt, ze istniata potrzeba uporzadkowania rozpro-
szonych przepiséw i zobowigzan panstwa wobec mniejszosci narodowych juz zadekla-
rowanych, ale nie mniej wazne bylo przekonanie, Ze materia ta wymaga takze postepu,
a nie jedynie trwania w miejscu. O ile tak wazna dla nas tematyka nauczania jezyka
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niemieckiego znajdowata juz swoje Sciezki realizacji w przepisach o$wiatowych, o tyle
ciggle nie dokonatl sie przelom w zakresie mozliwo$ci stosowania tego jezyka w prze-
strzeni publicznej. Malo tego, istniejgca Ustawa o jezyku polskim wydawala sie mozli-
wosci stosowania dwujezycznosci przeczy¢. W tym zakresie uchwalenie przed pietnastu
laty Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym fak-
tycznie dawato mozliwo$é znaczgcego przewartosciowania otaczajacej nas rzeczywisto-
sci, i to w kilku obszarach. Bardzo waznym i natychmiast stosowanym wktadem ustawy
w zycie konkretnych ludzi bylo zakonczenie dyskusji na temat pisowni imion i nazwisk.
Artykut 12 ustawy glosil prawo do uzywania obok polskich nazw ,,miejscowosci i obiek-
téw fizjograficznych” oraz nazw ulic takze nazw w jezyku mniejszosci narodowej. Usta-
wa ustala szereg warunkdw, ktore trzeba spelnié, by nazwy te mogly by¢ zastosowane.
Najwazniejszym jest granica 20% mieszkancéw nalezacych do mniejszosci, uprawnia-
jaca wladze gminy do zlozenia stosownego wniosku bez warunku odbycia konsultacji
spolecznych. Niektore zapisy, jak na przyklad zasada przeprowadzania konsultacji, bu-
dzily na poczatku problemy interpretacyjne, ktore czasem wydawaty sie prébami utrud-
niania wprowadzenia nazw dwujezycznych w zycie. Pomimo tego uwazam, Ze jest to
jedno z najwazniejszych uregulowan wprowadzonych tg ustawa, i to w sytuacji, w ktorej
jeszcze do niedawna uwazano, Ze nie da sie jej uchwalié.

Istnienie i prawa mniejszosci niemieckiej zakotwiczone byly w polsko-niemieckim
traktacie z 17 czerwca 1991 r,, jednak mozliwo$¢ stosowania dodatkowo niemieckich nazw
miejscowosci posréd tych praw sie nie znalazta. W tym zakresie traktat ten rozczaro-
wat Niemcéw, ktorych przywiazanie do nazw niemieckich bylo ogromne; tym bardziej
Zze méwimy o nazwach na terenie, na ktérym byly one zwigzane z kulturg i jezykiem
niemieckim trwajgcymi tam przez setki lat. O tym, Zze w trakcie negocjowania trakta-
tu tematem uzywania tradycyjnych nazw niemieckich sie zajmowano, swiadcza zapisy
w listach, ktérymi rzady sie wymienily. Warto przytoczy¢ zapis powstalty w 1991 r.: ,Rzad
Rzeczpospolitej Polskiej oswiadcza, ze nie widzi obecnie Zadnej mozliwosci dopuszcze-
nia na tradycyjnych obszarach osiedlenia mniejszosci niemieckiej w Rzeczpospolitej
Polskiej oficjalnych nazw topograficznych takze w jezyku niemieckim. Biorgc pod uwa-
ge zainteresowanie Rzadu Republiki Federalnej Niemiec sprawg tego topograficznego
nazewnictwa, Rzad Rzeczpospolitej Polskiej gotéw jest rozpatrzy¢ te sprawe w stosow-
nym czasie”.

Abstrahujac od kolejnych zmian i poprawek dotyczacych tego prawa w czasie dtugie-
go procesu legislacyjnego, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze w 2005 r. nastat ,,stosow-
ny czas”, by te nazwy wprowadzié¢. Wniosly one w Zycie mniejszosci niemieckiej na Gor-
nym Slasku zmiane, ktéra mozna by nazwa¢ jakoéciowa. Wraz z dodatkowymi nazwami
miejscowosci w jezyku niemieckim $lascy Niemcy jako spoleczno$é stali sie widoczni,
zaznaczali swojg obecno$¢ juz nie tylko poprzez Zycie organizacyjne czy kulturalne,
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festyny i wystawy, stowem: poprzez swoja aktywnos$¢. I dziato sie to na mocy prawa. A to
oznaczato, Ze panistwo calym swym autorytetem stanelo po stronie mniejszosci.
Mylitby sie ten, kto by sadzit, Ze sam zapis ustawowy zapewnit w tym zakresie sukces
ustawy. U wielu budzita ona spore watpliwosci i opory. Te drugie jako pierwsi przetama-
li, a wiasciwie zaczeli przelamywa¢, mieszkancy i wladze gminy Radléw/Radlau, w kté-
rej wojtem nie byt Slazak z niemieckimi korzeniami, ale pochodzacy spoza tego regionu
Wiodzimierz Kierat. Trudnosci - zaréwno proceduralne, jak i budzetowe - sprawily,
ze chociaz do rejestru gmin dwujezycznych wpisano te gmine jako pierwsza w Polsce,
22 grudnia 2006 r., to odstoniecia tablic dokonano dopiero 11 wrze$nia 2008 r. To spra-
wilo, Ze pierwsza miejscowoscia, ktéra zyskata dodatkowa niemiecka nazwe na tablicy
miejscowosci byla wie§ Lubowice/Lubowitz w wojewodztwie §laskim, co miato o tyle
symboliczny charakter, Ze urodzit sie w niej jeden z najwiekszych niemieckich poetow
romantycznych - Joseph Freiherr von Eichendorff. Radtéw pozostaje jednak pierwsza
gming, w ktorej wszystkie miejscowosci zyskaly nazwe dodatkowa w jezyku niemiec-
kim. Odsloniecie w niej tablic poprzedzata burza medialna i polityczna, w ktérej nie bra-
kowalo hasel o ,,niemieckim rewizjonizmie” czy ,spisku mniejszosci niemieckiej” i catej
masy wypowiedzi o podzialach jakie te tablice wywotlaja. Przewidujac i reagujac na te
zarzuty mniejszo$¢ niemiecka wraz wladzami gminy odstoniecie poprzedzita konferen-
cja, ktorej celem byto pokazanie dwujezycznosci jako swego rodzaju normalnosci na te-
renie Europy, a nie ewenementu. Sam zbieralem na potrzeby prezentacji zdjecia dwu-
jezycznych szyldow z Niemiec, Belgii, Wioch, Rumunii, Wegier i innych krajéw - po to,
by ten nieznany europejski standard przyblizy¢. Mimo to nawet w czasie tej konferencji
dochodzito do skandalicznych wypowiedzi politykéw lokalnych, ktérym stusznie odpo-
wiedziat 6wczesny przewodniczacy TSKN na Slasku Opolskim Norbert Rasch, méwiac
o tablicach, ze: ,Nie dzielg, sg dowodem, ze jestesmy wspdlnota. To gest polskiej wiekszo-
$ci i polskiego rzadu, za ktéry jesteSmy wdzieczni. To europejska normalnosé, co dziewig-
ty obywatel Unii jest czlonkiem mniejszosci”. Byltem w Radlowie wtedy obecny i musze
wyzna¢, ze trudno opisa¢ uczucie zwigzane ze $wiadomoscig, iz po latach dyskrymi-
nacji kulturowej i jezykowej na Slasku staja szyldy, na ktérych np. pod nazwa Kolonia
Biskupska pojawia sie Friedrichswille; odzyskiwaliémy godno$¢ obywatelska poprzez
ustawowe potwierdzenie prawa do wilasnej, innej niz wiekszosciowa, tozsamosci. Nie-
stety, wkrétce okazalo sie, Ze pojawilo sie tez glebokie niezrozumienie i wrogos¢ wobec
tej zmiany w przestrzeni publicznej. By¢ moze podsycana niektérymi wypowiedziami
politykéw i mediow, a by¢ moze nadal bazujaca na stereotypie kraju jednonarodowego
i monokulturowego oraz na podsycanej wrogosci do Niemiec. Na pierwszych szyldach
do$¢é masowo nocami zamalowywano niemiecka nazwe czy niszczono je w inny sposéb.
Nastepne szyldy odstonieto 12 wrze$nia 2008 r. w gminie Cisek. W kolejnych latach
inne gminy i miejscowosci sktadaly wnioski o dwujezyczne tablice i byly wpisywane
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do Rejestru gmin, na ktdrych obszarze uzywane sa nazwy w jezyku mniejszosci. Dzisiaj,
wedtug strony MSWiA, figuruja w nim 62 pozycje, z ktdrych prawie potowe stanowig
gminy z dodatkowymi nazwami w jezyku niemieckim. Pozostata duza cze$¢ to gminy
z dodatkowymi nazwami w jezyku kaszubskim i pojedyncze z jezykami litewskim, tem-
kowskim i biatoruskim. W sumie to kilkaset miejscowosci, ktére §wiadcza o wielokultu-
rowosci, o meandrach historii. Po latach obowigzywania omawianej ustawy dwujezycz-
ne nazwy miejscowosci wrosty w krajobraz Gérnego Slaska, Kaszub czy Punska. Tablice
z nimi rzadko sg juz niszczone.

Na tym przykladzie tatwo pokazaé¢ role jaka moze spelniaé¢ dobra polityka mniej-
szosciowa, przetamujaca stereotypy i ograniczenia wynikajace czasem z postaw kseno-
fobicznych, ale najczesciej z braku wiedzy i refleks;ji, a wiec stabosci wlasciwej edukacji
spotecznej w kierunku tolerancji i akceptacji innosci. Zmiana w spotecznej percepcji
tablic z dwujezycznym nazewnictwem pokazuje, Ze do praw mniejszosci narodowych
mozna podchodzi¢ na dwa sposoby: czeka¢ na moment, w ktérym akceptacja spotecz-
na dojrzeje lub tez stosowac¢ tablice jako element ksztaltowania postaw tolerancyjnych
i otwartych.

Pozostajgc przy przykladzie nazewnictwa fizjograficznego, trzeba stwierdzié, ze Re-
jestr gmin, na ktérych obszarze uzywane sg nazwy w jezyku mniejszosci, zamyka sie
wpisem dokonanym 28 marca 2019 r, a ostatnia gmina, w ktérej mozna uzywac nazw
w jezyku niemieckim, to Pawlowiczki wpisane do rejestru 30 wrzesnia 2014 r. Na dzien
dzisiejszy znane mi sg jeszcze cztery nierozpatrzone wnioski spetniajace wszelkie wymo-
gi prawne dotyczace takich nazw, ktérych czas rozpatrywania wskazuje na przewleklosc¢
postepowania. Z drugiej strony $wiadczy to tez o tym, Ze najprawdopodobniej wszystkie
gminy, w ktorych Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan wykazal, iz 20% ich
mieszkancéw nalezy do mniejszosci niemieckiej, w tym rejestrze juz sie znalazty. Czy to
oznacza, Ze nie ma juz dalszej potrzeby wprowadzania takich nazw? Oczywiscie, Ze nie.
Jednak mieszkancy przynalezacy do mniejszosci w pojedynczych miejscowosciach, a nie
na terenie catych gmin, musza stosowac trudniejsza procedure, zawierajaca koniecznosé
przeprowadzania konsultacji spotecznych, ktorych zarzadzenie — pomimo wniosku - za-
lezy od dobrej woli rady gminy. Wymaga tez oczywiscie zgody wiekszo$ci uczestnikow
konsultacji, a potem zlozenia przez rade gminy stosowanego wniosku. Wniosku, ktéry
moze by¢ w jej gronie niechciany.

Znaczenie wystepowania nazw miejscowosci w jezyku niemieckim obok nazwy w je-
zyku polskim dla samych Niemcéw na Slasku jest trudne do przecenienia. Jedno jest
pewne - ich obecno$¢ w sposéb bezposredni realizuje to, co ustawa zapisata w art. 1:
LUstawa reguluje sprawy zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych, zachowaniem i rozwojem jezyka regionalnego, in-
tegracja obywatelska i spoteczng os6b nalezacych do mniejszo$ci narodowych i etnicz-
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nych (...)". W tym kontekscie godne podkreslenia jest, ze dokument ten zak}ada nie tylko
zachowanie, ale i rozw0j toZzsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych.
W moim rozumieniu oznacza to postulat cigglego, pozytywnego dla mniejszosci narodo-
wych, ewoluowania narzedzi, ktore temu rozwojowi stuza.

Tymczasem dostrzegana z jednej strony poprawa percepcji tablic dwujezycznych
w $wiadomosci spolecznej nie przeklada sie ani na szersze stosowanie dwujezyczno-
sci na obiektach prywatnych i firmowych, ani w nazewnictwie ulic. Takze same gmi-
ny umieszczone w rejestrze bardzo czesto ograniczyly stosowanie dwujezycznej nazwy
swych gmin do wspomnianych tablic, nie stosujac ich w korespondencji czy na szyldach
swych obiektéw na terenie gmin. Wydaje sie, ze nadal w spoteczenstwie panuje duza re-
zerwa w zakresie podkreslania wielokulturowosci i lek przez podejmowaniem kolejnych
krokéw na drodze stosowania juz istniejacych uregulowan czy planowania nowelizacji
w celu dalszej poprawy potozenia mniejszosci. Czasem rzeczywisto$¢é pokazuje, iz prze-
pisy pozostawiajace jaki$ margines interpretacyjny w stosunku do mniejszo$ci narodo-
wych i stosowania ich jezyka usituje sie rozumie¢ nie rozszerzajaco, lecz zawezajaco.
Osobiscie tego doswiadczytem, gdy 9 listopada 2009 r. w dniu odstoniecia oficjalnych
tablic mojego rodzinnego miasta Dobrodzien/Guttentag na swojej posesji ustawitem
szyld z prywatnym adresem zawierajacym nazwe ulicy w dwoch jezykach: ul. Opolska
i Oppelner Strasse. Wywotalo to nagonke medialng zarzucajgca mi niezgodne z prawem
ustawienie tablicy, mowe nienawisci w internecie, a z lokalnej prasy wydarzenie tra-
fito jako jedna z gléwnych informacji do ogélnopolskiej telewizji publicznej, w ktérej
okrzykniety zostalem germanizatorem. Mysle, Ze takie postepowanie przyczynia sie
do niewykorzystywania potencjatu tkwigcego w wielokulturowosci na rzecz jej promocji
ijest przejawem braku tolerancji.

Po tak szerokim omoéwieniu pozytywnej roli kulturotwoérczej i politycznej wyni-
kajacej z mozliwosci stosowania obok polskich nazw obiektéw topograficznych nazw
w jezykach mniejszosci chciatbym pochyli¢ sie nad problemem edukacji, ktéra dla za-
chowania i rozwoju tozsamosci narodowej mniejszosci ma pierwszorzedne znaczenie.
Kiedy osobiscie zastanawiam sie nad rolg jezyka w ksztaltowaniu poczucia tozsamosci
narodowej posrod czlonkéw mniejszosci niemieckiej, zawsze przychodzi mi do glowy
cytat pochodzacy od Wilhelma von Humboldta, ktéry powiedziat: ,Prawdziwa ojczyzna
jest wiasciwie jezyk”. W uzupelnieniu swej wypowiedzi dodal, Ze utrata przywiazania
do wszystkiego co do ojczyzny (Heimat) przynalezy najszybciej dokonuje sie przez utra-
te jezyka. Jak napisatem we wstepie, pozostatych po wojnie w Polsce Niemcow w okresie
PRL (poza malymi wyjatkami) de facto pozbawiono mozliwosci zachowania ich tozsa-
mosci jezykowej. Dzi$ wiemy, Ze jako spolecznosé poddawana wczesniej przymusowej
asymilacji, ktora w duzej czesci doprowadzita do utraty jezyka w obiegu codziennym,
musimy go odbudowag, a kryteria ochrony jezyka i kultury, na ktérych zbudowana jest
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ustawa nie dajg na to skutecznej gwarancji, gdyz w naszej rzeczywistosci chodzi o rewi-
talizacje jezyka niemieckiego jako jezyka codziennego Niemc6éw w Polsce.

Jednoczes$nie kolejne raporty Komitetu Doradczego i nastepujace po nich rekomen-
dacje Komitetu Ministrow Rady Europy na rzecz realizacji Europejskiej karty jezykow
regionalnych i mniejszoSciowych sg w zakresie o$wiaty dla mniejszosci niemieckiej
(i nie tylko) stale krytyczne. Jak wiadomo, Rzeczpospolita Polska ratyfikowatla te kon-
wencje Rady Europy 12 lutego 2009 r., a wiec kilka lat po wejsciu w zycie Ustawy o mniej-
szo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Obecnie trwa tzw. III cykl
monitoringowy, ktérego procedowanie jest opdznione i jedynym oficjalnym dokumen-
tem jest na razie III raport rzadu RP dla Sekretarza Generalnego Rady Europy na temat
realizacji europejskiej karty. Jednak biorac pod uwage, Ze w systemie oswiaty dla mniej-
szo$ci narodowych nie nastgpily w ostatnich latach zasadnicze zmiany, spodziewam sie,
ze raport ekspertow i rekomendacje Komitetu Ministréw beda zblizone do tych, jakie
sformutowano na zakonczenie II cyklu monitorowania w 2015 r. Stwierdzajg one, ze zo-
bowigzania rzadu w zakresie zapewnienia oswiaty w jezyku niemieckim na poziomie
przedszkolnym, szkoty podstawowej i §redniej nie zostaty wypelnione.

Dzieje sie to w sytuacji, w ktérej jednocze$nie, zgodnie z raportami jezyka nie-
mieckiego jako jezyka mniejszo$ci narodowej, w roku szkolnym 2016/2017 uczyto
sie go 52 914 ucznibw, a lata poprzednie wykazywaly tendencje wzrostowa. Skad wiec
owa negatywna ocena wyrazona w raporcie ekspertéw Rady Europy? Otéz bierze sie
ona z faktu, ze w procesie ratyfikacji karty Polska zobowigzala sie do umozliwienia na-
uki w jezyku niemieckim na terenach zamieszkatych przez mniejszos¢ niemiecka, a nie
jedynie w postaci dodatkowych lekcji jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci czy
nawet w trybie nauki w dwoéch jezykach. Tymczasem ogromna wiekszo$é uczniéw nale-
zacych do mniejszosci niemieckiej od lat korzysta jedynie z formy dodatkowych trzech
lekeji tego jezyka tygodniowo. Niewielka cze$¢ dzieci i mtodziezy ma mozliwosé nauki
w dwoch jezykach, a juz zupelnie nie umozliwia sie im uczeszczania do szkét z nie-
mieckim jezykiem nauczania; de facto ta wlasnie forma od 2009 r. stanowi zobowig-
zanie rzadu RP. By¢ moze kolejny raport Komitetu Doradczego bedzie jeszcze bardziej
krytyczny, gdyz wedtug VII Raportu dotyczacego sytuacji mniejszosci narodowych i et-
nicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczpospolitej Polskiej z czerwca 2020 r. licz-
ba uczniéw korzystajacych z nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci
po raz pierwszy spadta (w 2018 r. raport wykazuje 50 035).

Oczywiscie Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym, ktérej jubileusz 15-lecia istnienia obchodzimy, przewiduje mozliwos¢ organi-
zacji oswiaty dla mniejszosci niemieckiej (oraz pozostatych) zar6wno w formie lekcji
dodatkowych, jak i w dwoch jezykach czy tez z niemieckim jezykiem nauczania. Zgodnie
z tym dokumentem zaréwno samo nauczanie, jak i jego forma wynikajg wytgcznie z licz-
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by i tresci wnioskéw ztozonych przez rodzicéw. Oczywiscie dla uczciwosci trzeba dodaé,
ze w minionych latach nastepowaly proby jakosciowej poprawy sytuacji, ktére jednak nie
zmienialy jej zasadniczo. Ministerstwo Edukacji Narodowej wprowadzito zmiany dodat-
kowej subwencji oswiatowej, ktore finansowo preferuja organizacje nauczania w dwoch
jezykach oraz w jezyku niemieckim. Jednak z wielu wzgledéw, do ktérych na przykiad
nalezy zaliczy¢ brak na rynku pracy nauczycieli wszystkich przedmiotéw przygotowa-
nych do nauczania w jezyku niemieckim, zmiana ta nie nastgpita. Nie pomagajg takze
przepisy dotyczace egzaminowania z jezykéw obcych na poszczegélnych etapach eduka-
cyjnych. Przedstawiciele mniejszosci niemieckiej w czasie ostatnich prac nad rzadowa
strategig oswiaty dla mniejszosci niemieckiej proponowali w taki sposéb zmodyfikowaé
przepisy, aby w gminach, w ktérych odsetek Niemcow wedtug wyniku Narodowego Spisu
Powszechnego wynidst przynajmniej 10%, istnialo zobowigzanie prawne do stworzenia
oferty nauczania przynajmniej w dwoch jezykach. Proponowalis$my takze, by istniata
mozliwo$¢ przeznaczenia niewielkiej czesci subwencji o§wiatowej na wsparcie stowa-
rzyszen mniejszosci narodowych w tworzeniu szkét stowarzyszeniowych na prawach
szkot publicznych, ktére organizowatyby nauczanie w jezyku niemieckim lub w dwéch
jezykach. BraliSmy pod uwage pozytywne doswiadczenia funkcjonowania takich stowa-
rzyszen, dla ktorych najwiekszym problemem jest brak srodkéw na etapie poprzedzaja-
cym uruchomienie placéwki. Obie propozycje zmierzaty do stworzenia sytuacji, w ktorej
oferta oswiaty w dwach jezykach czy w jezyku niemieckim powstawataby niezaleznie
i wyprzedzata zlozenie przez rodzicéw wnioskéw. W naszym przekonaniu zapewnialo-
by to takze wzrost efektywnosci wydatkowania niematych przeciez srodkéw subwencji
oswiatowej przeznaczonej na nauczanie mniejszosci narodowych. Niestety, propozy-
cje nasze uznane zostaly za wykraczajace poza mozliwosci obecnego stanu prawnego.
W ostatnim czasie wprowadzono takze zmiany utrudniajace poprawe sytuacji. Jest to in-
terpretacja MEN zmieniajaca poprzednig, a wykluczajgca taczenie w klasach 7 i 8 szkoly
podstawowej nauki jezyka niemieckiego zaréwno jako jezyka mniejszosci, jak i w trybie
jezyka obcego. Spowodowalo to spadek liczby godzin nauki w tych klasach, spadek ja-
kos$ci nauczania i by¢ moze stad takze wynika spadek liczby uczniéw korzystajacych
z nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci w roku 2018.

Ze nasze propozycje wykraczaja poza obecny porzadek prawny, zdawali$my sobie
sprawe, ale praktyka pokazuje, iz rzeczywiscie bez zmiany obecnego stanu prawnego po-
prawa jakoSciowa znajomosci jezyka niemieckiego posrdd uczniéw z rodzin nalezacych
do mniejszosci niemieckiej, a w dalekiej perspektywie faktyczne przywroécenie funk-
cjonowania tego jezyka jako jednego z dwoch jezykéw codziennych, mogg by¢ skazane
na niepowodzenie. Porazka moga sie skoniczy¢ dziatania podjete na mocy rozporzadzenia
MEN z 18 sierpnia 2017 r., ktérego art. 1 méwi, ze: ,Przedszkola szkoty i placéwki publicz-
ne umozliwiajg uczniom nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych w rozu-
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mieniu art. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823) oraz spotecznosci postugujacej
sie jezykiem regionalnym, o ktérej mowa w tej ustawie, podtrzymywanie i rozwijanie
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej”. Nie tylko bowiem podtrzymy-
wanie, ale takZe rozwoj tozsamosci jezykowej zostal przyjety za cel organizacji oswiaty
dla mniejszosci. Jesli jednak na skutek polityki powojennej wiadze PRL doprowadzily
do znaczgcej utraty zdolnosci uzywania jezyka niemieckiego w zyciu prywatnym i ro-
dzinnym na co dzien, to rozwdj toZsamosci jezykowej wymaga innych, glebszych dziatan
demokratycznego panstwa, niz samo podtrzymywanie jezyka. Fakt, Zze w ostatnich trzy-
dziestu latach - wzorem okresu miedzywojennego — nie zaistnialo w Polsce szkolnictwo
z niemieckim jezykiem nauczania powinien by¢ sygnalem do koniecznych zmian.

Z moich dotychczasowych kontaktéw z ekspertami Rady Europy monitorujgcymi re-
alizacje zobowigzan wynikajacych z ratyfikacji Europejskiej karty jezykow regionalnych
i mniejszosciowych wynika, ze filozofig przez nich przyjeta jest nie tyle analiza mozliwosci
prawnych organizacji szkolnictwa mniejszoSciowego, ile praktyczne jego funkcjonowanie.
Stad wynika negatywna ocena stanu realizacji tych zobowigzan na terenie RP, pomimo
ksztaltu ustawy i innych aktéw prawnych teoretycznie umozliwiajacych istnienie szko6t
z niemieckim jezykiem nauczania.

Zdaje sobie sprawe, ze jako cztonek Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych dotknalem w niniejszym artykule wiasciwie tylko dwéch sposrod
ogromnego zakresu spraw, ktore reguluje lub powinna regulowaé¢ Ustawa o mniejszo-
Sciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Przeciez niemal na kazdym
posiedzeniu komisji poruszane sa sprawy dostepu do mediéw publicznych, braku in-
stytucji kultury mniejszo$ci narodowych, praktycznej mozliwosci uzywania jezyka po-
mocniczego w gminach czy, jak w przypadku Niemcow, stanu zachowania niemieckiego
dziedzictwa kulturowego na terenie RP. Istnienie Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych uwazam za jeden z wazniejszych efektéow funkcjonowania
ustawy i bytoby dobrze, gdyby mogta ona by¢ silniej wykorzystywana jako gremium pro-
ponujace takie zmiany prawne, by deklarowane podtrzymywanie i rozwdj tozsamosci
narodowej, etnicznej, kulturowej i jezykowej mniejszosci gwarantowaly im perspektywe
na przysztosc.

Konkludujac: wprawdzie w niektdérych aspektach ustawa odegrata ogromna role, ale
mozliwosci jakie daje zostaly juz wyczerpane. JakoSciowa zmiana na rzecz podtrzymy-
wania w regionach wielokulturowosci, zapewnienia pelnej realizacji praw kulturowych
i jezykowych wszystkim obywatelom, a takze dalszej integracji europejskiej z tozsamo-
$ciami regionalnymi moze sie dokona¢ jedynie w drodze nowelizacji tego dokumentu.
Przy czym nie chodzi tu o powrot do projektu nowelizacji z 2014 r. Owszem, mozna po-
traktowa¢ go jako baze wyjSciowa (stuszny bowiem wydaje sie np. pomyst obniZenia
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z 20% na 10% odsetku mniejszosci narodowej w gminie umozliwiajacego wnioskowanie
o wpisanie jej do rejestru gmin uzywajacych jezyka pomocniczego), ale z racji znacznego
uplywu czasu powinna powsta¢ nowa ustawa. Wiekszos¢ przedstawicieli mniejszosci
narodowych i etnicznych, w tym takze Niemcow, wypracowala szeroki katalog propo-
zycji, ktérych przyjecie dawaloby nadzieje na poprawe sytuacji mniejszo$ci niemieckiej
i innych mniejszosci narodowych.

Polityka mniejszosciowa, a wiec takze omawiana ustawa, podobnie jak wiele innych
dziedzin musi w Polsce by¢ postrzegana na tle calej Unii Europejskiej. W integrujacej sie
Europie trudno zrozumie¢, dlaczego mniejsza liczbowo mniejszo$¢ niemiecka w Rumunii
posiada do dyspozycji niemieckojezyczne szkolnictwo na wszystkich etapach ksztalce-
nia, dlaczego poréwnywalna statystycznie z mniejszo$cia niemieckg w Polsce mniejszo$é¢
polska na Litwie dysponuje siecig szkét z polskim jezykiem wyktadowym, a na Slasku
czy Warmii nie ma szkoét z niemieckim jezykiem nauczania. Dlaczego w Czechach po-
dwdjne nazwy miejscowosci wystepuja w gminach zamieszkatych w 10% przez Pola-
kéw, w Polsce musi to by¢ az 20%, tymczasem w Niemczech wystarcza uzasadnienie
historyczne. W listopadzie 2020 r. przed Komisja Europejska odbedzie sie wystuchanie
postulatéw Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej Minority Safepack, ktéra zmierza
do ujednolicenia niektorych elementéw polityki wobec mniejszo$ci narodowych na te-
renie catej UE. Praca nad tg propozycja w ramach Federal Union European Nationalities
(FUEN) byta i jest dla mnie wielkim doswiadczeniem europejskiego wymiaru i proba
przetamania status quo. Pozwalala poréwna¢ i dostrzec rozne uwarunkowania i rozwig-
zania, ale przede wszystkim pokazala, ze polityka wobec mniejszosci w poszczegdlnych
krajach bardzo sie r6zni, takze dynamika. Bywaja kraje, ktére na r6znych poziomach
wykazuja stagnacje, i takie, gdzie polityka mniejszosSciowa szybko osigga coraz lepszy
poziom. Szczegblny podziw budzi polityka Wegier, ktora w obszarze oswiaty, finanso-
wania, partycypacji politycznej, ale i spolecznej akceptacji dla mniejszosci narodowych
w ostatnich latach niezwykle przyspieszyla. Dostrzegajac pozytywna role, jaka ustawa
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym odegrata w ostat-
nim czasie, widze potrzebe implementowania osiggnie¢ polityki mniejszo$Sciowej z tych
krajéw europejskich, ktére moga sie poszczyci¢ szczegdlnymi osiagnieciami w rozwia-
zaniach legislacyjnych, ale przede wszystkim otwarciem ich spoteczenstw na wiasna,
pojednang réznorodnos¢.

Bernard Gaida - przedstawiciel mniejszosci niemieckiej w Komisji Wspolnej Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, przedsiebiorca, absolwent studiow na Wy-
dziale Technologii Drewna Akademii Rolniczej w Poznaniu, nastepnie studiéw na Pa-

pieskim Wydziale Teologicznym w Poznaniu. Uczestnik ruchéw studenckich podzie-
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mia solidarnosciowego. W 1980 r. wiceprzewodniczacy pierwszego niezaleznego od
SZSP Samorzgdu Studenckiego na Wydziale Technologii Akademii Drewna Akademii
Rolniczej. W wyniku pierwszych demokratycznych wyboréw samorzgadowych zostat
przewodniczgcym Rady Miejskiej w Dobrodzieniu. Funkcje te petnit w latach 1990-
1998. W latach 1998-2002 przewodniczgcy Rady Powiatu w Olesnie. W latach 2002-
2006 wiceprzewodniczgcy Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego. W ramach dziatalnosci
samorzgdowej reprezentuje mniejszo$¢ niemiecky i jednoczesnie dziata na rzecz
pojednania i wspotpracy polsko-niemieckiej. Bierze udziat w tworzeniu strategii wo-
jewodztwa opolskiego, przewodzgc grupie opracowujacej strategie wspierania wie-
lokulturowosci regionu.

0d 2008 r. wiceprzewodniczgcy Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcoéw w Opo-
lu, a od roku 2009 przewodniczacy Zwigzku Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kul-
turalnych w Polsce oraz wiceprzewodniczacy macierzystego kota DFK w Dobrodzieniu.
Przewodniczy delegacji mniejszosci niemieckiej w rozmowach polsko-niemieckiego
Okragtego Stotu. Reprezentuje mniejszo$¢ niemieckg w Polsce w Federalnym Zwigzku
Narodow Europejskich (FUEN/FUEV) oraz petni funkcje przewodniczacego Grupy Robo-
czej Mniejszosci Niemieckich (AGDM). Reprezentant tej organizacji w grupie roboczej
ds. mniejszosci narodowych Parlamentu Europejskiego.

Inicjator i wspétorganizator Ogélnopolskich Spotkan Zespotéw Artystycznych Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych ,Zrédto 20117

Uhonorowany m.in. nagroda za zastugi dla Gminy Dobrodzien, Odznaka Samorzgdowg

Marszatka Wojewddztwa Opolskiego.
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stawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
z mojego punktu widzenia stanowi kamien milowy na drodze do wtasciwego
usytuowania tych grup w polskim porzadku prawnym. Po wielu latach pracy
powstat dokument, ktéry w pelni uznawal prawa i aspiracje oséb do nich przynaleza-
cych. Dzieki temu mozliwe stato sie wypelnienie art. 35 Konstytucji RP, zgodnie z kt6-
rym ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezgcym do mniejszo$ci
narodowych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury” (ust. 1), a: ,Mniejszosci narodowe
i etniczne maja prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych
i instytucji stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzy-
ganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej” (ust. 2). Ustawa zakotwiczyla
w polskim porzadku prawnym kwestie, o ktore przedstawiciele sSrodowisk mniejszo$ci
narodowych i etnicznych zabiegali od roku 1989. W konsekwencji okreslona zostata de-
finicja mniejszosci narodowej i etnicznej oraz wskazano, kto konkretnie do nich nalezy.
Ustawa zawiera tez przepisy dotyczace uzywania jezyka mniejszosci, dodatkowych tra-
dycyjnych nazw w jezyku mniejszosci, oswiaty, kultury, jezyka regionalnego, organéw
do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych, Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych i wiele innych.
Polska implementowata do swojego porzadku prawnego rozwigzania, ktore juz weze-
$niej byly stosowane w innych krajach Unii Europejskiej. Wstepujac do niej w 2004 r.,
musieliSmy dokona¢ zmian w wielu obszarach funkcjonowania panstwa, a stosunek
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do mniejszosci narodowych i etnicznych byt jedna z tych kwestii, ktére domagaty sie
wprowadzenia nowoczesnych norm prawnych, chronigcych tych stabszych, tych mniej
licznych. Dzisiaj, z perspektywy 15 lat, moZna powiedzie¢, Zze wiele zapiséw zawartych
w ustawie sprawdzilo sie i dzieki nim takZe i moja organizacja, Towarzystwo Spotecz-
no-Kulturalne Niemcéw na Slasku Opolskim, moze z powodzeniem prowadzié¢ swoje
aktywnos$ci w rozmaitych obszarach zycia spolecznego i kulturalnego. Jednoczes$nie
nalezy podkresli¢, ze ustawa stanowila i stanowi dopelnienie oraz rozszerzenie innych
uregulowan prawnych odnoszacych sie do mniejszosci narodowych i etnicznych, ktére
s3 zawarte m.in. w aktach prawnych dotyczgcych funkcjonowania o$wiaty.

Uchwalenie ustawy mniejszosciowej poprzedzaty dtugie lata ciezkiej pracy. Nie byt to
latwy czas. Istnialo bowiem wiele odmiennych koncepcji ksztaltu tego dokumentu. Wiel-
ka trudno$é sprawiato sprecyzowanie jego poszczegolnych zapisow tak, aby mozliwe byto
potem zyskanie wiekszosci w parlamencie. Niejednokrotnie trzeba sie tez byto zmierzy¢
z rozmaitymi przeszkodami, w tym ze sprzeciwem réznych $rodowisk. Problematycz-
ne bylo réwniez podejscie niektorych politykéw do prac legislacyjnych, majgce na celu
nadanie ustawie takiego ksztaltu, ktéry czynitby ja niezyciows i przez to nie moglaby
ona wypelnia¢ zamierzonych celéw. Szczesliwe zakonczenie prac nad nig bylo mozliwe
przede wszystkim dzieki determinacji i zaangazowaniu wielu oddanych tej sprawie oséb.
To dzieki nim powstat dokument, ktory na trwate wpisat sie do polskiego porzadku praw-
nego. Niebagatelng role odegrata przy tym sejmowa Komisja Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych, ktéra od poczatku stluzyla pomocg przy opracowywaniu poszczegolnych
rozwiazan. Nieoceniong role odegrat tutaj przede wszystkim jej przewodniczacy, $p. Ja-
cek Kuron, a takze Eugeniusz Czykwin, Jerzy Szteliga oraz posel mniejszosci niemieckiej
Henryk Kroll. To wlasnie ta komisja w 2005 r. przyjeta Ustawe o mniejszosciach naro-
dowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, co mozna uznac za jej najwazniejszy
sukces po 1989 r. Ogromny wkiad w powstanie i uchwalenie tego aktu prawnego miaty tez
dziesigtki innych os6b zaangazowanych w jego proces legislacyjny. Byli wérod nich przed-
stawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych, postowie, senatorowie, eksperci i inni
ludzie dobrej woli. Wszystkim im naleza sie dzisiaj wielkie podziekowania.

Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym wy-
tworzyla w Polsce pewien standard relacji na linii panstwo — mniejszosci narodowe i et-
niczne. Trzeba jednak powiedzie¢, Ze nawet najlepsze prawo nie bedzie dobrym i sku-
tecznym narzedziem, jeZeli nie bedzie ono stosowane przez ludzi, ktérzy maja do niego
szacunek oraz rozumiejg jego przepisy.

W przypadku omawianej ustawy stworzono bardzo dobre narzedzia do wspétpracy
miedzy rzadem a mniejszo$ciami narodowymi i etnicznymi. Jednym z nich jest Komi-
sja Wspolna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Jest to organ opiniodawczo
-doradczy Prezesa Rady Ministréw. Z punktu widzenia mojej organizacji byt on zawsze
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Wyjazdowe posiedzenie Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych na terenie wojewddztwa opolskiego

z przedstawicielami mniejszosci niemieckiej. Na zdjeciu od lewej: Ryszard Galla - poset na Sejm RP, Danuta
Pietraszewska — przewodniczaca Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (w poprzedniej kadencji Sej-
mu), Bernard Gaida - przewodniczacy VdG, Rafat Bartek - przewodniczgcy TSKN, ks. Piotr Tarlinski - wika-
riusz biskupi ds. duszpasterstwa mniejszo$ci narodowych i etnicznych diecezji opolskiej, Bernard Dembczak
- przewodniczacy Zwigzku Slaskich Rolnikéw, Sabine Haake - konsul Republiki Federalnej Niemiec (juz nie
pelni tej funkcji), Katrin Koschny - przewodniczaca BJDM (juz nie pelni tej funkcji) / archiwum Biura Posel-
skiego Posta Ryszarda Galli

postrzegany jako swego rodzaju dobrodziejstwo, umozliwiajace dialog na zasadzie
partnerstwa ze strong rzadowa w takich kwestiach, jak np. potrzeby mniejszosci,
programy ich dotyczace, podzial srodkéw budzetowych przeznaczanych na wspie-
ranie ich dziatalnosci czy tez sprawy odnoszace sie do proponowanych rozwiazan
prawnych. Co istotne, wspomniany wyzej dialog nie by? tylko pustym stowem, poniewaz
wymusza go konstrukcja prawna Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych; w jej sktad oprocz przedstawicieli organéw administracji rzadowej wcho-
dza bowiem przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym, a wspolprzewodniczacym jest ich reprezentant.
W tym miejscu chciatbym podziekowa¢ komisji wspolnej za aktywnos¢ i wspotprace
w latach 2005-2020. Dzieki niej udato sie poprawié¢ sytuacje mniejszosci narodowych
i etnicznych w wielu obszarach, a jej przedstawiciele czuli swoja podmiotowos$¢, ktora
miata wymiar nie tylko prawny, ale takze faktyczny.

W ciagu ostatnich 15 lat doszto w Polsce do wielu zmian, ktére dotknely takze $rodo-
wiska mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Dynamicznie rozwijajacy sie swiat, reformy
przeprowadzane w Polsce w latach 2005-2020, implementacja unijnych przepiséw czy
teZ nieustanne zmiany prawne w roznych obszarach Zycia — wszystko to doprowadzito
do tego, Ze dzisiaj potrzebna jest debata na temat zmian w ustawie. Okazja do rozméw
na temat jej nowelizacji pojawita sie w 2015 r. Wtedy to bylem jednym z inicjatoréw
wprowadzenia zmian do tego dokumentu, ktére bazowaly na 10-letnich doswiadcze-
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niach jego funkcjonowania. Wérdéd proponowanych rozwiazan znalazly sie takie pro-
pozycje, jak rozszerzenie mozliwo$ci wprowadzenia jezykédw pomocniczych na powiaty,
wprowadzenie definicji organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz instytu-
cji kulturalnej majacej istotne znaczenie dla kultury mniejszosci, mozliwos¢ powotania
pelnomocnika do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych przez wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta, staroste i marszatka wojewodztwa wraz z okresleniem jego pod-
stawowych zadan, modyfikacja trybu powolywania i odwolywania cztonkéw Komisji
Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Wszystkie te zmiany byly kon-
sultowane w $rodowisku mniejszosci narodowych i etnicznych i cieszyly sie ich duza ak-
ceptacja. Niestety, w 2015 . nowelizacja zostata zawetowana przez Prezydenta Andrzeja
Dude. Szkoda, Ze nie byto mozliwo$ci powrotu do rozméw na ten temat w VIII kadencji
Sejmu (2015-2019). Uwazam jednak, Ze w obecnej powinni$my ponownie przedyskuto-
wac wezesniej wysuniete propozycje, poszerzajac je dodatkowo o doswiadczenia z ostat-
nich 5 lat w takich obszarach, jak o$§wiata oraz stosunki na linii pafnstwo - samorzady.
Potrzebne sg bowiem zmiany, ktére w sposéb bardziej skuteczny beda chroni¢ prawa
mniejszosci narodowych i etnicznych. Na pewno wymaga ich kwestia dodatkowych
nazw miejscowosci w jezyku mniejszosci. S bowiem gminy na terenie mojego woje-
wadztwa, ktdre juz przed kilkoma laty spelnily wszystkie wymogi dotyczace montazu
tablic dwujezycznych, a mimo to do dzisiaj nie moga uzyska¢ informacji z resortu spraw
wewnetrznych, w jaki sposob ich wniosek zostal rozpatrzony. W ramach prac nad nowe-
lizacja ustawy powinni$my sie temu przyjrze¢ i wprowadzi¢ rozwiazania, ktére w przy-
sztosci zapobiegna podobnej zwloce.

W tym kontekscie warto wspomnie¢ o waznej inicjatywie podjetej przez przedstawi-
cieli mniejszo$ci narodowych i etnicznych na szczeblu europejskim, w ktéra zaangazo-

Wyjazdowe posiedzenie Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w Katowicach (6.03.2019 r.) / archi-
wum Biura Poselskiego Posta Ryszarda Galli
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wala sie takze mniejszos¢ niemiecka w Polsce. Chodzi o projekt Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej Minority SafePack. Jego celem jest poprawa ochrony praw mniejszosci na-
rodowych, etnicznych i jezykowych na poziomie Unii Europejskiej czy tez wspolne stan-
dardy ochrony praw tych grup. Ja oraz wielu przedstawicieli mniejszosci niemieckiej
w Polsce spogladali$my na te inicjatywe nie tylko z perspektywy regulacji unijnych. Pro-
mujac ja, mieliSmy na uwadze przede wszystkim to, aby na wzor Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej takze w Polsce rozgorzata debata na temat sytuacji mniejszosci narodo-
wych i etnicznych oraz poprawy ich prawnej ochrony, réwniez w kontekscie ewentual-
nych zmian w Ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym. W wyniku duzej aktywnosci mojego srodowiska udato sie uzyska¢ w Polsce
26 884 podpiséw poparcia dla tego pomystu, z czego Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne
Niemcéw na Slasku Opolskim zebrato ich okoto 14 000, Towarzystwo Spoteczno-Kultu-
ralne Niemcéw Wojewddztwa Slaskiego ponad 5000, a Zwigzek Niemieckich Stowarzy-
szen Spoleczno-Kulturalnych w Polsce okoto 2500. Inicjatywa ta zainteresowaltem tez
cztonkéw Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Roméw w RP, ktérym udalo sie zebraé¢
kilkaset podpiséw. W rezultacie staran podjetych w r6znych krajach UE zostaly spelnio-
ne warunki Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej, a nawet przekroczono wymagany
prég miliona podpiséw. Po zakonczonej sukcesem akcji zbierania podpiséw i potwier-
dzeniu spelnienia warunkéw oraz zakonczeniu innych procedur, inicjatywa Minority
SafePack zostata przekazana Komisji Europejskiej. Osobiscie bardzo licze na to, e stanie
sie ona ogolnoeuropejskim sukcesem, dzieki ktéremu mniejszosci narodowe i etnicz-
ne w Europie bedg lepiej chronione oraz beda mogly lepiej sie rozwija¢ i skuteczniej
pielegnowaé swoja tozsamo$¢. By¢ moze skuteczne wdroZenie w Zycie tego pomystu
w przysztosci zaowocuje odpowiednim dostosowaniem polskich przepiséw na poziomie
ustawy o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych do przepiséow unijnych, w rezultacie
czego nasz dokument stanie sie lepszy i bardziej skuteczny.

W ramach dyskusji z okazji 15-lecia Ustawy o mniejszosciach narodowych i et-
nicznych oraz o jezyku regionalnym kilka stéw nalezy poswieci¢ wyjatkowej roli, jaka
w tym okresie odgrywala sejmowa Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Byta
ona waznym partnerem w dialogu z przedstawicielami mniejszosci oraz KWRiMNiE,
a takze swoistym dopelnieniem systemu prawnego, w ramach ktérego obecnie dziala-
my. To dzieki sejmowej komisji mozliwa byla chociazby obserwacja tego, jak przepisy
ustawy mniejszosciowe]j dzialajg w praktyce i jak sg postrzegane przez jej adresatow.
Ponadto komisja ta, dysponujaca réznymi narzedziami oraz spotykajgca sie regularnie
na posiedzeniach, miata zawsze bardzo dobry wglad we wszelkie kwestie podnoszone
przez mniejszosci, przez co mozliwy byl merytoryczny dialog z rzadem. Nie tylko ja, ale
takze wielu innych przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, do-
strzega wyjatkowos¢ tego gremium. To wiasnie komisja sejmowa czesto stawata w obro-
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Wyjazdowe posiedzenie Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych na terenie wojewddztwa opolskiego - po-
siedzenie w Urzedzie Wojewddzkim w Opolu (19.09.2017 r.) / archiwum Biura Poselskiego Posta Ryszarda Galli

nie ich czlonkéw, podejmowata dezyderaty w waznych sprawach czy tez zajmowata
sie pracami nowelizacyjnymi, kiedy to proponowano uznanie jezyka wilamowskiego
i slaskiego za jezyki regionalne. Pomimo tego Ze propozycje nowelizacji nie weszly
w zycie, sejmowa Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych stala sie rzecznikiem
spraw wielu ludzi zamieszkujgcych terytorium RP. Ponadto na biezaco weryfikowata
niezwykle istotne zagadnienie finansowania dziatalnosci mniejszosci narodowych i et-
nicznych z budzZetu panstwa. Dzieki temu, Ze gremium to zachowuje codzienny kontakt
z przedstawicielami mniejszosci, postowie uzyskuja na biezaco informacje o réznych
problemach i moga szybko reagowaé, na przyklad zwracajac poszczegdlnym organom
panstwa uwage na konieczno$¢é podejmowania dziatan w konkretnych obszarach. Re-
zultatem tego jest dowartosciowanie srodowisk mniejszoSciowych. W tym kontekscie
warto wskaza¢ chociazby na wyjazdowe posiedzenia komisji, ktére, w okresie przed
pandemig COVID-19, odbywaly sie regularnie. To wtedy jej przedstawiciele mogli za-
znajomi¢ sie z problemami mniejszosciowymi w danym regionie. Wyjazdowe spotka-
nia stanowity przede wszystkim bardzo dobra forme edukacji parlamentarzystow,
obrazujacg zarazem dorobek mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce. Zwracaty
tez uwage czlonkéw komisji na negatywne oddziatywanie reformy edukacji z 2017 r.
oraz zakazu réwnoleglego nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka obcego i jezy-
ka mniejszosci narodowej w klasach 7 i 8 szkdt podstawowych na dziatania i funkcjo-
nowanie mniejszosci w ostatnich latach. Dlatego tez uwazam, ze Komisja Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych stanowi wielka wartos¢ dodang do systemu ochrony praw
mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce, przyczyniajac sie do tego, aby przepi-
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sy Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym bytly
w Polsce respektowane.

Dzisiaj mozemy z duza satysfakcja powiedzie¢, Ze ustawa stanowila przelom
w podejsciu panstwa do mniejszosci narodowych i etnicznych. Wszystkim osobom, ktdre
nad nig pracowaly naleza sie serdeczne podziekowania, bo efekty ich usilnych zabiegow
stuza nam do dzis. Jednoczesnie, jako srodowiska mniejszosci, powinnis$my wspélnie
wznowi¢ prace nad tymi fragmentami ustawy, ktdre trzeba zmodyfikowa¢, gdyz zwery-
fikowat je czas. Jako posel na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, wybrany co prawda z listy
mniejszosci niemieckiej, ale czujacy sie przedstawicielem wszystkich mniejszosci naro-
dowych i etnicznych w Polsce, jestem gotdw podjac sie tego zadania. Wyrazam jedno-
czes$nie nadzieje, ze moje wysitki w tej kadencji zyskaja aprobate wiekszosci parlamen-
tarnej, bo tylko wtedy mozliwa bedzie nowelizacja ustawy.

Ryszard Galla - od 2005 r. poset mniejszosci niemieckiej; wiceprzewodniczacy Ko-
misji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, wieloletni samorzadowiec, strazak, maz
i ojciec dwdch synow. Pierwszy w historii marszatek wojewddztwa bedacy cztonkiem
mniejszosci niemieckiej. Wiceprzewodniczacy zarzadu wojewoddzkiego Towarzy-
stwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcow na Slgsku Opolskim, od 2006 r. prezes Domu
Wspodtpracy Polsko-Niemieckiej z siedzibg w Gliwicach. Od 2011 r. przewodniczgcy
Rady Fundacji Rozwoju Slgska. Cztonek sejmowych Komisji Finanséw Publicznych
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

W 2015 r. prezydent Niemiec przyznat mu Order Zastugi Republiki Federalnej Niemiec
za zastugi dla polsko-niemieckiego pojednania oraz dziatania na rzecz rozwoju mniej-

szosci niemieckiej w Polsce.
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ietnastolecie funkcjonowania Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym to sposobno$¢ do poswiecenia chwili na okolicznoscio-
we refleksje, podsumowania i wnioski. Nacechowane sg one naturalnie subiek-
tywizmem wypowiadajacych sie autoréw, od ktorego ciezko sie uwolni¢ w sytuacji, gdy
w wielu dzialaniach zwigzanych z wdrazaniem ustawy czasami osobiscie uczestniczyli
i ktore animowali. Te przemyslenia moga jednak nieco przyblizy¢ Czytelnikowi niektore
niuanse zwigzane z trwajacymi przez lata pracami nad stworzeniem ram prawnych dla
realizacji aspiracji Kaszubéw i prébami wykorzystania tych regulacji w praktyce.
Ustawowe nadanie w 2005 r. jezykowi kaszubskiemu statusu jezyka regionalnego
bylto waznym wydarzeniem w trwajacych przez pokolenia na Pomorzu zabiegach nie tyl-
ko o zachowanie, ale tez rozwdj kaszubszczyzny - autochtonicznej kultury dla tego
nadbattyckiego regionu. Proces ten biegnie dalej. Stwierdzi¢ jednak mozna, ze Ustawa
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym w ciggu 15 lat obo-
wigzywania zmienita rzeczywisto$¢ na Kaszubach: w jednym gminach mniej, a w dru-
gich bardziej. W jakim stopniu, to w duzej mierze zalezato od woli i zaangazowania
mieszkancow, ktorzy przede wszystkim razem odpowiadaja za warunki zycia swoich
lokalnych wspoélnot. Przemiany ustrojowe, ktére zwiastowaly wybory 4 czerwca 1989 r.,
stworzyly dla Kaszubéw okazje do urzadzenia swojego otoczenia zgodnie z ich ocze-
kiwaniami i marzeniami. We wczesniejszych dekadach XX w. w tak szerokim zakresie
nie bylo na to szans.
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Spor o status mowy kaszubskiej i posrednio Kaszubéw rozpoczat sie w XIX w. Toczyli
go zainteresowani tematem badacze: gtéwnie jezykoznawcy i etnografowie. Wsréd nich
byli m.in. Krzysztof Celestyn Mrongowiusz, Aleksander Hilferding czy Stefan Ramutt
(autor przetomowego ,Stownika jezyka pomorskiego, czyli kaszubskiego”, Krakow 1893).
Z kolei na okres poprzedzajacy Wiosne Ludéw przypada proba zbrojnego wystapienia
przeciwko Prusakom - zorganizowanego przez lekarza (Kaszube) Floriana Ceynowe -
ktore miato by¢ elementem ogélnopolskiego trdjzaborowego powstania. Czas ten uwaza
sie za poczatek regionalizmu kaszubskiego. U zarania XX w. resztka Stowian na potudnio-
wym wybrzezu Battyku, gléwnie pochodzenia wiejskiego, w kolejnych regularnie prze-
prowadzanych niemieckich spisach powszechnych jako jezyk macierzysty wskazywata
jezyk kaszubski (w 1900 r. ponad 100 000 os6b) i konsekwentnie wybierata do Reichsta-
gu i Landtagu postow, ktérzy potem zasilali Koto Polskie. Warto odnotowaé, ze urzedowe
statystyki niemieckie zauwazaty fakt, ze grupa obywateli postuguje sie jezykiem kaszub-
skim - odmiennym od jezyka polskiego. Moglo sie wydawa¢, ze kwestie te maja zna-
czenie marginalne, jednak po I wojnie swiatowej te kilka powiatéw zamieszkiwanych
przez ludno$é kaszubskojezyczna stalo sie punktem newralgicznym na mapie Europy
Srodkowej. 8 stycznia 1918 r. prezydent USA Woodrow Wilson w 13 punkcie swojego ore-
dzia zarysowujacego nowy porzadek swiatowy, do ktorego nalezy dazy¢ po zakonczeniu
wojny, zapowiedzial, ze: ,Powinno zosta¢ stworzone niepodleglte panstwo polskie, obej-
mujace terytoria zamieszkane przez ludno$¢ niezaprzeczalnie polska i ktéremu musi
zosta¢ zapewniony wolny dostep do morza; niepodleglos¢ polityczna, gospodarcza oraz
integralnosc¢ terytoriéow zamieszkanych przez te ludnos¢ beda zagwarantowane przez
konwencje miedzynarodows”. Przynalezno$¢ panstwowa ,kaszubskiego Pomorza” zna-
lazla sie tym samym w centrum bardzo ostrego sporu pomiedzy Polska a Niemcami.
Czes¢ powiatow na Pomorzu, w tym te w wiekszosci zamieszkiwane przez ludnosé ka-
szubskojezyczna, na mocy traktatu wersalskiego przyznano Polsce. Zdecydowaly o tym
przede wszystkim wzgledy strategiczne, gdyz wielkie mocarstwa zachodnie (USA, Fran-
cja i Wielka Brytania) zdawaly sobie sprawe, ze projektowana okoto 25-milionowa Pol-
ska bez dostepu do morza nie bedzie mogta swobodnie uczestniczy¢ w miedzynarodowej
wymianie handlowej - trudno byloby méwi¢ wéwczas o jej niepodleglosci w sensie go-
spodarczym. Odbyto sie to bez plebiscytu (w przeciwienstwie do Warmii, Mazur, Powisla
oraz Slgska), ale grozba wymuszenia jego przeprowadzenia wisiata nad polityka panstwa
polskiego wobec Pomorza i Kaszubéw na dobra sprawe az do 1939 r.

IT wojna $wiatowa radykalnie zmienita rzeczywistos¢. Przesuniecia granic i wielka
powojenna ,,wedréwka ludéw” diametralnie przebudowaly sytuacje na Pomorzu Gdan-
skim, ktorego niepoddajaca sie dziejowym zawieruchom ludnosé¢ kaszubska pozostata
niezmienng czescig. Pomimo ostabienia, a z czasem zanikniecia kontekstu niemieckie-
go zagrozenia dla polskiego stanu posiadania na Pomorzu Gdanskim, przez dtugie po-
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wojenne lata kwestia odmiennosci etnicznej i jezykowej Kaszubéw bywata instrumen-
talnie wykorzystywana przez wiadze PRL (i nie tylko) do grania na lekach polskiego
spoleczenstwa, straszakiem separatyzmu kaszubskiego lub dgzeniami przylgczenia tego
regionu do Republiki Federalnej Niemiec. Byly to insynuacje bezpodstawne, ale uzytecz-
ne dla ich autoréw.

W trudnych realiach PRL dopiero na fali ,,odwilzy popaZzdziernikowej” w 1956 r. uda-
Yo sie dzialaczom kaszubskim stworzy¢ wspolna organizacje - stowarzyszenie, ktdre re-
prezentowato interesy Kaszubéw. Powotane wéwczas Zrzeszenie Kaszubskie (od 1964 r.
dzialajace pod nazwg Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie) rozwinelo i utrzymato przez
lata szeroki zakres dziatalno$ci, w ktorej szczegblng role odgrywatly inicjatywy na polu
o$wiaty i regionalnej kultury. Organizacja ta rozbudowala swoje struktury i wyksztalcita
szereg dziataczy spotecznych gotowych szukaé drég realizacji wspolnotowych aspira-
cji. Byto wsrod nich wielu nauczycieli, a takze naukowcow, dziennikarzy i urzednikéow.
Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie, bedac jednostka legalng i oficjalnie dziatajgca, konse-
kwentnie realizowato swoje cele statutowe, opierajac sie przy tym albo na przychylnosci
wtiadz publicznych, albo ich biernosci, albo - w niektérych sytuacjach - robigc swoje po-
mimo niecheci rzadzgcych. W ruchu kaszubskim przez caly czas istnial nurt podkresla-
jacy odrebnos¢ jezykowa kaszubszczyzny i ja pielegnujacy. Chociaz w PRL nie byto mowy
o0 uznaniu statusu jezykowego kaszubszczyzny (pisano wéwczas o gwarach), to trzeba
zauwazy¢, ze pomimo tego zrzeszenie wydawalo literature po kaszubsku, ukazywalo sie
czasopismo ,,Pomerania” z tekstami w tym jezyku, organizowano konkursy poetyckie
i konkursy recytatorskie (np. Rodné Mowa od 1962 r.), gawedziarskie itp. Udato sie wy-
da¢ m.in. pomnikowe dzieto ks. Bernarda Sychty ,Stownik gwar kaszubskich” (lgcznie
siedem toméw w latach 1967-1976) i , Atlas jezykowy kaszubszczyzny i dialektéw sgsied-
nich” (facznie 15 toméw w latach 1964-1978) autorstwa Hanny Popowskiej-Taborskiej.
Caly ten mozolnie gromadzony przez Kaszubéw i ich przyjaciol urobek pracy naukowej,
literackiej i spolecznej stanowil zaczyn do dziatan po 1989 r., w okresie demokratyzacji
ustroju i poszerzajacych sie pdl dla aktywnosci obywatelskiej. W okresie tym srodowi-
sko zorganizowane wokot Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego z ogromng konsekwencja
parto do przodu celem zagwarantowania kaszubszczyZnie warunkéw do jej zachowania
i rozwoju. Wszystkie dziatania, ktére podejmowano przed 1989 r. przygotowywatly spo-
lecznos$¢ kaszubska do aktywnosci w nowych warunkach.

Wzmozone zainteresowanie Kaszubami w drugiej potowie lat 80. XX w. zaowocowato
badaniami socjologéw nad ta zréznicowang spotecznoscia. Szly one w parze z nasila-
jaca sie dyskusja o statusie jezykowym kaszubszczyzny. Prace socjologéw obrazowaly,
ale tez po czesci uswiadamialy, ze trzeba dokonaé ewolucji w traktowaniu Kaszubow
i przejs¢ od opisywania ich w kategoriach etnograficznych do definiowania przede
wszystkim jako ,grupy etnicznej” czy tez ,,wspolnoty etnicznej”. W wydanej w 1990 r.
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monografii socjologicznej pod redakcja Marka Latoszka pisano, ze ,,Kaszubi stanowia
mniejszosciowa grupe etniczna o statusie autochtonicznym. Grupe te wyréznia gene-
alogia historyczna - postrzegana jako wspdélnota dziejow nie tylko przez inteligencje,
ale i uobywatelniajqce sie warstwy ludowe, specyficzne formy kulturowe - wyréznia-
jace sie zwlaszcza odrebnoscia jezyka, zajmowanie okre§lonego terytorium w ramach
zwartego osadnictwa, jak réwniez rosnaca gotowo$é artykulowania intereséw obej-
mujacych dazenie do poszerzenia kulturowo spotecznej tozsamosci w ramach pozycji
ekologicznej wynikajacej z roli gospodarza”.

Po wyborach 1989 r. w ramach polskiego parlamentu powotano sejmowg Komisje
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Sygnalizowato to nadchodzace zmiany i otwarte
podejscie panstwa do tematyki odmiennosci etnicznych obywateli polskich. Zgodnie
z regulaminem Sejmu, do zadan komisji naleze¢ mialy ,sprawy zwigzane z utrzyma-
niem dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych oraz
ochrony ich praw”. Chociaz Kaszubi nie byli uznawani wcze$niej przez wiadze panstwo-
we za mniejszo$¢ narodowa badz etniczng i nie mieli do tego momentu zadnych syste-
mowych doswiadczen w nauczaniu w szkolnictwie, wydawaniu podrecznikéw do nauki
tego jezyka, tworzeniu programéw jego nauczania itp., i nie dysponowali jeszcze jedno-
litymi normami jego zapisywania swojego jezyka, to jednak poprzez swojg aktywnosé
bardzo szybko znalezli sie w orbicie zainteresowania Komisji Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych. Nie bez powodu miala sie ona zajmowac¢ tez ,utrzymaniem dziedzictwa
kulturowego mniejszosci (...) jezykowych”

Jedno z pierwszych wyjazdowych posiedzen komisji odbyto sie 13 marca 1990 r. na Po-
morzu (w Gdansku i Wiezycy), a poswiecone bylo ,sytuacji i problemom grup etnicznych
w Polsce na przykltadzie Kaszub6w”. Miesiecznik ,,Pomerania” wydawany przez Zrzeszenie
Kaszubsko-Pomorskie skrupulatnie zrelacjonowal przebieg tego wydarzenia w artykule
o znamiennym tytule: ,Pozwoélcie nam by¢ soba. Komisja sejmowa wsrdd Kaszubow”. War-
to poleci¢ siegniecie do tego artykutu kazdemu, kto bada zjawisko upodmiotowiania sie
spotecznosci kaszubskiej w III RP. Z jego analizy mozna wyciggna¢ wnioski (i relacja
pokazuje to jak w soczewce), Ze liderzy spotecznosci kaszubskiej zorganizowani w Zrze-
szeniu Kaszubsko-Pomorskim mieli zdefiniowane, ktére zagadnienia sa dla nich priory-
tetowe, omawiali co juz osiagnieto i do czego zmierzajg oraz w czym panstwo mogloby
im poméc. Wymowny jest fakt, ze po wystapieniu wprowadzajagcym 6wczesnego prezesa
ZKP Jozefa Borzyszkowskiego pierwszym tematem, ktéry referowal Tadeusz Gleinert -
sekretarz generalny ZKP bylo zaangazowanie srodowiska kaszubskiego w krzewienie
idei samorzadu terytorialnego i szkolenie kadr dla niego. Warto podkresli¢, Ze bylo to
kilka dni po uchwaleniu 8 marca 1990 r. przez parlament Ustawy o samorzadzie tery-
torialnym, ktéra miata wejs¢ w zycie 27 maja tegoz roku. Dziatacze kaszubscy pokla-
dali duze nadzieje w usamorzadowieniu i decentralizacji panistwa, gdyz w niej widzieli
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Uroczyste odstoniecie pierwszej w Polsce tablicy z dodatkowa nazwa miejscowosci w jezyku kaszubskim,
ustalona zgodnie z Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Szym-
bark, 21 lipca 2008 r.) / archiwum Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego

szanse na usprawnienie jego funkcjonowania. O silnym przekonaniu sprawczosci, jakie
podzielali, i wiary we wlasne sily, szczegélnie w tym momencie historii, moze swiadczy¢
to, ze czesto przywolywali w swoich wystapieniach powiedzenie badacza kaszubszczy-
zny ks. B. Sychty: ,, Kaszuby nie nalezg do Polski, one Polske stanowia”. Kolejne tematy
jakie referowano dotyczyly badan socjologicznych i jezykowych nad Kaszubami, szeroko
analizowano zagadnienia edukacji regionalnej, wydawnictw, obecnosci kaszubszczyzny
w radiu i telewizji, ekologii, a 6wczesny biskup gdanski Tadeusz Goctowski, omawiajac
role Kosciota powszechnego na Pomorzu, puentowal, ze ,wartosci wyplywajace z ka-
szubszczyzny nie tylko nalezy utrzymad, ale stworzy¢ im takie warunki, by mogly sie
rozwija¢”. Jeden z dyskutantéw - Zygmunt Szultka — méwiac o doswiadczeniach Ka-
szubow z wojewodztwa stupskiego, podkreslal: ,Nie chcemy przywilejow, ale tez nasza
etniczno$¢ nie moze by¢ tytutem do uposledzenia”. W posiedzeniu komisji brali udziat
postowie z r6znych ugrupowan politycznych, w tym jedyny wéwczas posel bedacy row-
niez aktywnym cztonkiem zrzeszenia - Jan Wyrowinski (wybrany w okregu toruniskim
z listy KO ,,Solidarnos¢”). Wigczyt sie on w prace komisji, bedac jej cztonkiem w X, i IT
kadencji Sejmu, a jednoczesnie w latach 1994-1998 byt prezesem Zarzadu Gléwnego ZKP.
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Po 1990 r. dziatacze kaszubscy coraz czesciej zaczeli nawiazywaé wspétprace z or-
ganizacjami innych spotecznosci regionalnych w Europie i podpatrywaé rozwigzania
przez nie stosowane. Stad wieksze zainteresowanie Fryzami, Laponczykami, Serbotuzy-
czanami, Alzatczykami, Bretonczykami, Walijczykami, czego probierzem byly coraz licz-
niej ukazujgce sie, poswiecone tym wspolnotom, artykuly w ,,Pomeranii”. Zgodnie z tym
kierunkiem dziatann w 1992 r. zrzeszenie wstapito do Federacyjnej Unii Europejskich Grup
Etnicznych (niem.: Foderalistische Union Européischer Volksgruppen, ang.: Federal Union
of European Nationalities), skupiajgcej wiele organizacji mniejszosci narodowych, etnicz-
nych i jezykowych, a w 1994 r. w Gdansku byto gospodarzem jej dorocznego kongresu, kto-
ry po raz pierwszy odbyt sie wowczas w kraju potozonym po wschodniej stronie dawnej
~Zelaznej kurtyny”. Jednoczesnie z uwagg Sledzono prace nad Europejska kartg jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych, ktdrej ostateczna tres¢ zostala przyjeta przez Rade
Europy w 1992 r. i weszla w zycie w 1998 r,, po ratyfikowaniu przez pierwsze pie¢ panstw.
Dorobek prawny Rady Europy okazat sie pomocny przy tworzeniu regulacji odno$nie sy-
tuacji kulturowo-jezykowej na Pomorzu.

W kolejnych latach zagadnienia kaszubskie wielokrotnie podnoszone byty na fo-
rum komisji mniejszosci, ale tez w dialogu miedzy Zrzeszeniem Kaszubsko-Pomor-
skim a poszczegélnymi ministerstwami. Szczegolng intensywnoscia wyrozniala sie
aktywnos¢ zrzeszenia (w ktdrym zawsze znaczna role odgrywaty srodowiska nauczy-
cielskie) w relacji z ministerstwem odpowiedzialnym za edukacje. Artykut 13 Ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty zobowiazal ,szkoly publiczne do umozli-
wienia uczniom podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezyko-
wej i religijnej, a w szczegdélnosci nauke jezyka oraz wiasnej historii i kultury”. Poszla
za tym olbrzymia praca wykonana przez pasjonatéw i spotecznikéw. W konsekwencji
udato sie doprowadzié¢ do tego, ze jezyk kaszubski zaistnial w szkotach jako przedmiot
nauczania dla chetnych i zaczeto stosowaé do Kaszubéw przepisy te same co do mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych. W rezultacie w roku szkolnym 2001/2002 jezyka
kaszubskiego jako dodatkowego przedmiotu dla chetnych w wymiarze 3 godzin ty-
godniowo, wedlug urzedowych danych, uczylo sie juz w 48 szkotach 3790 uczniow
(w tym w 40 szkotach podstawowych 3062 dzieci, 6 gimnazjach 432 uczniéw i 2 li-
ceach 296 mlodziezy). A jeszcze dekade wczesniej zaden uczen nie uczy? sie go jako
odrebnego przedmiotu w szkole, nie byto podrecznikéw do niego, pomocy naukowych,
programéw nauczania itp.

Uksztattowana w latach 90. XX w. praktyka wiadz panstwowych uznala jezyk ka-
szubski, a Kaszubi korzystali w sferze szeroko rozumianej kultury z tych samych praw co
mniejszosci narodowe i etniczne. W 2002 r. z opisaniem sytuacji Kaszubéw zmierzyli sie
autorzy I raportu dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospo-
litg Polska Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych. W raporcie zapisali
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oni: ,,(...) tereny wojewodztwa pomorskiego zamieszkuja Kaszubi — grupa etniczna, kul-
tywujaca tradycje regionalne oraz uzywajaca jezyka réznigcego sie od jezyka polskiego.
Liczebnos¢ tej grupy szacuje sie na okoto 350-500 tysiecy osob. Postanowienia Konwen-
cji sa realizowane wobec tej grupy w zakresie praw jezykowych”.

Dopiero w Sejmie IV kadencji (2001-2005) i w trakcie drugiej kadencji prezydenckiej
Aleksandra Kwasniewskiego pojawila sie szansa na zbudowanie wiekszosci parlamentarnej
potrzebnej do uchwalenia w konicu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych. Nie
bez znaczenia byly tez dazenia do przyjecia przez Rzeczpospolita standardéw europejskich.
Kiedy 1 maja 2004 r. Polska wstapita do Unii Europejskiej, prace nad ustawa daty mozliwosé¢
odniesienia sie do postulatéw Kaszubéw i otwarcia drogi do spelnienia przez Polske warun-
kéw koniecznych do zwigzania sie w przyszlosci Europejska kartg jezykéw regionalnych
lub mniejszosciowych. W 2003 r. Rzeczpospolita podpisata te konwencje miedzynarodows,
ale nie byla jeszcze gotowa do jej ratyfikacji. Nastgpito to w konncuw 2010 r.

6 stycznia 2005 r. uchwalona zostata Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym. W jej rozdziale 4 art. 19. ust 1, noszacym tytul ,Jezyk
regionalny” zapisano: ,Za jezyk regionalny w rozumieniu ustawy, zgodnie z Europejska
Kartg Jezykéw Regionalnych lub Mniejszo$ciowych, uwaza sie jezyk, ktory:

1) jest tradycyjnie uzywany na terytorium danego panstwa przez jego obywateli, ktorzy
stanowia grupe liczebnie mniejszg od reszty ludnosci tego panstwa;

2) rozni sie od oficjalnego jezyka tego panistwa; nie obejmuje to ani dialektéw oficjalnego
jezyka panstwa, ani jezykow migrantow”.

Natomiast art. 19 ust. 2 stanowi, ze: ,Jezykiem regionalnym w rozumieniu ustawy
jest jezyk kaszubski”. Zgodnie z tym dokumentem stosuje sie do jego uzytkownikéw te
same prawa jezykowe, ktore przynaleza mniejszo$ciom narodowym i etnicznym.

Po 15 latach obowigzywania ustawy o mniejszosciach oraz jezyku regionalnym
na konto jej pluséw (w kontekscie kaszubskim) wydaje sie, Ze mogliby$my wpisa¢ trzy
dokonania:

1. Podniesienie prestizu jezyka kaszubskiego poprzez literalny zapis w ustawie,
Ze jest on jezykiem. Tak sie zlozylo, Ze jedynym w Polsce uznanym za regionalny. Ma to
nadal spory walor edukacyjno-promocyjny. Byto to waznym sygnatem ze strony pan-
stwa w kierunku Kaszubdéw, wskazujacym, ze docenia ono i szanuje ich jezyk, tworzac
kolejne narzedzia do jego rewitalizacji. Przy pokutujacym jeszcze wsrod wielu uzytkow-
nikéw tego jezyka przekonaniu, Ze postugiwanie sie nim jest czy$ wstydliwym, komuni-
kat, ze wladze nobilitowaly go i deklarujg wspiera¢, byt istotny. Budowana w ten sposéb
sprzyjajaca atmosfera pomagata wptywaé posrednio na takie dziatania jak zachecanie
do wprowadzania jezyka regionalnego w kolejnych szkotach, czego skutkiem by} wzrost
uczacych sie go uczniéw z 4502 w roku szkolnym 2005/2006 do 20 396 w roku szkolnym
2017 /2018, kiedy to trend ten zostal zatrzymany.
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2. Upowszechnienie dodatkowych tradycyjnych nazw miejscowosci w jezyku ka-
szubskim na oficjalnych znakach. Przyjete ustawowe rozwigzania wymagaty w wielu
wypadkach zaangazowania do tego mieszkancéw, ktérzy mieli decydowaé, czesto w dro-
dze sformalizowanych konsultacji spotecznych, czy chea u siebie tablic z dodatkowy-
mi nazwami miejscowosci w jezyku regionalnym. Z perspektywy czasu trzeba ocenié¢,
Ze proces wprowadzania tablic z nazwami miejscowosci po kaszubsku przebiegt bar-
dzo spokojnie. Wlasciwie trwa on jeszcze i pewnie dolgczy w przysztosci do niego kilka
gmin. Poprzedzily go i towarzyszyly mu akcje informacyjne, dyskusje na poziomie po-
szczegolnych gmin, a nawet miejscowosci i ttumaczenie zasad wprowadzania tych nazw.
Udato sie zyska¢ szeroka akceptacje w gminach dla kaszubskiego nazewnictwa, a przez
to samorzady od razu decydowaly sie wprowadza¢ nazwy kaszubskie dla wszystkich
~swoich” miejscowosci. Jezeli mieszkancy ktérejkolwiek nie Zyczyli sobie dodatkowej
nazwy w jezyku regionalnym (kilka takich odnotowano), to w pelni szanowano ich wy-
bér. Zdajac sobie sprawe z delikatnosci materii jakg w sferze emocji spotecznych mogto
wywolaé¢ umieszczanie na oficjalnych urzedowych tablicach dwujezycznych napiséw
i pamietajac jakie konflikty podobne dziatania wywolywatly w niektorych regionach
Europy, trzeba podkresli¢, Ze na Pomorzu proces ten odbyl sie harmonijnie. Pierwsze
w Polsce oficjalne, zgodnie z ustawg, tablice z dodatkowa nazwa miejscowosci ustawiono
21 lipca 2008 r. w Szymbarku (gmina Stezyca, powiat kartuski). Z kolei 4 lipca 2010 r.
z udzialem sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych odstonieto tablice
z dodatkowa nazwa po kaszubsku w pierwszym miescie na Pomorzu - Bytowie. Co bylo
bardzo wymowne, lokalne srodowiska nadawaty tym wydarzeniom uroczysty charakter
i chwalily sie nimi w mediach. Zaistnienie kaszubskich napiséw na oficjalnych znakach
pociaggnelo za soba zwiekszenie liczby napiséw w tym jezyku na prywatnych tablicach
reklamowych, szyldach itp. Po napisy w jezyku kaszubskim siegaja na Pomorzu wspot-
cze$nie specjalisci od marketingu obstugujacy duze centra handlowe i sieci hipermarke-
téw, starajac sie w ten sposob przypodobaé klientom.

Ustawa o mniejszosciach oraz jezyku regionalnym dopuscita mozliwos¢ uzywania
jezyka kaszubskiego jako pomocniczego w relacjach obywateli z instytucjami gminny-
mi. W praktyce 5 gmin (Parchowo, Sierakowice, Linia, Zukowo, Luzino) zdecydowato sie
wpisa¢ do Urzedowego rejestru gmin, w ktorych uzywany jest jezyk pomocniczy. Miato
to wymiar symboliczny, bo w ciggu kilku lat w praktyce pojawilo sie tylko pare pism,
na ktére nadawca - zgodnie z ustawa - domagat sie odpowiedzi po kaszubsku. W rze-
czywistosci jezeli jezyk regionalny funkcjonuje w relacjach z wiadzami samorzadowymi
w wyZej wymienionych gminach (i innych, ktére nie wpisaly sie do urzedowego reje-
stru), to odbywa sie to czesto w formie ustnej. Pracownicy gmin nierzadko postuguja sie
kaszubskim (na ogét wywodza sie z lokalnej spotecznosci) i nie rodzi to trudnosci. Nie
pociaga to tez za sobg kosztéw finansowych. Z tego powodu niezrozumiate bylo weto
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Prezydenta Andrzeja Dudy z 26 pazdziernika 2015 r. wobec nowelizacji ustawy o mniej-
szo$ciach oraz jezyku regionalnym, dzieki zapisom ktorej jezyk pomocniczy mégtby by¢
uzywany w dwoch powiatach na Kaszubach (kartuskim i puckim). Weto to uzasadniono
nieoszacowanymi przez autoréw projektu ustawy skutkami finansowymi wprowadzenia
jezyka pomocniczego w powiatach. W kazdym badz razie, jesli spoteczno$¢ danego obszaru
ma czuc sie sobg u siebie, to warto, aby mogla legalnie na poziomie samorzgdu lokalnego
w relacjach oficjalnych postugiwacé sie swoim jezykiem regionalnym - do tego zobowiazata
sie Polska przy ratyfikacji Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych.

Ustawa o mniejszos$ciach oraz jezyku regionalnych uregulowata tez kwestie pisowni
imion i nazwisk w jezyku kaszubskim, a w szczeg6lnosci mozliwosci ich rejestracji w ak-
tach stanu cywilnego i dokumentach tozsamosci. Poza kilkoma przypadkami nie bylo
zainteresowania tymi uprawnieniami wéréd Kaszubéw.

3. Stworzono state (chociaz niewielkie) zZrédto finansowania lub wspoétfinansowania
kazdego roku kilku waznych dla spotecznosci kaszubskiej projektéw jezykowych. Odby-
wa sie to ze srodkéw budzetu panstwa, z puli bedacej do dyspozycji ministra wiasciwego
ds. mniejszosci narodowych (obecnie MSWiA). Najwazniejsze z tych projektow to:

a) Wspieranie dziatalnosci Rady Jezyka Kaszubskiego, powotanej w 2006 r. przy
Zrzeszeniu Kaszubsko-Pomorskim jako organ zajmujacy sie m.in. standaryzacja jezy-
ka kaszubskiego oraz upowszechnianiem i promowaniem wiedzy o nim. W jego sklad
wchodza osoby zawodowo zajmujace sie jezykiem kaszubskim: naukowcy, nauczyciele,
samorzadowcy, dziennikarze i animatorzy kultury. Rada wydaje coroczny ,Biuletyn”,
w ktérym umieszczane s jej uchwaly oraz materialy z organizowanych przez nig sym-
pozjéw. Ponadto prowadzi internetowq poradnie jezyka kaszubskiego.

b) Wspieranie dziatalnosci Radia Kaszébé, ktére powstato w 2004 r. jako niepublicz-
na rozgtosnia. Znaczna cze$¢ jego programow nadawana jest w jezyku kaszubskim. Sta-
cja jako swoja misje podaje: ,,(...) budowanie lokalnych wiezi miedzy mieszkaicami Po-
morza poprzez kulturowsq i etniczng integracje 500-tysiecznej spotecznosci Kaszubéw”.
Jej dziatalnos¢ jest wspotfinansowana ze srodkéw publicznych.

¢) Wspieranie wydawania kaszubskojezycznych tekstéw w miesieczniku ,Pomera-
nia”. Poczatki tego jedynego, regularnie ukazujacego sie, kaszubskiego czasopisma, kté-
rego wydawcg jest Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie, siegaja 1963 r. Na jego famach sze-
roko obecna jest problematyka nie tylko Kaszub, ale i catego Pomorza. Zawiera dodatek
edukacyjny dla dzieci w catosci redagowany po kaszubsku: ,Najbé Uczba”.

d) Wspieranie dziatalnosci Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego w sferze edukacyj-
no-wydawniczo-kulturalnej. Co roku dzieki temu ukazywatlo sie sie kilka ksiazek po ka-
szubsku (m.in. ttumaczenia poszczegdlnych ksiag Biblii, literatura dla dzieci), organizo-
wano konferencje metodyczne dla nauczycieli jezyka kaszubskiego i festiwale piosenek
kaszubskich, wydawano plyty itd.
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W ciagu 15 lat funkcjonowania ustawy o mniejszosciach oraz jezyku regionalnym
jej stosowanie przyniosto wiele najrézniejszych doswiadczen, uksztaltowala sie prakty-
ka administracji (czasami, niestety, niekorzystna), sprawdzily sie niektore rozwigzania
i ujawnily sie liczne mankamenty. Czesc¢ z tych ostatnich nie tyle bierze sie z wadliwych
zapis6w legislacyjnych, co przede wszystkim z braku wspolpracy pomiedzy wladzami
roznych szczebli. Nastawienie decydentéw (od wdjtéw przez wojewodéw do ministrow)
do problematyki mniejszoSciowej i jezyka regionalnego ma na ogoét kluczowe znaczenie,
a tymczasem sprawy te sa nierzadko niezauwazane, lekcewazone lub nawet marginali-
zowane.

0 ile do pozytywnych skutkéw ustawy zaliczono wyzej upowszechnienie dodatko-
wych nazw miejscowosci w jezyku kaszubskim, to na tym przykladzie mozna wymienié
kilka mankamentéw zaakceptowanych rozwigzan:

1. Przyjeto, ze za wymiane tablic z nazwami miejscowosci, w zwiazku z ustaleniem do-
datkowych tradycyjnych nazw w jezyku regionalnym, odpowiada gmina i moze to sfinan-
sowac z dotacji MSWiA. Tymczasem jako ze mamy réznych zarzadcéw drédg (np. powiaty,
wojewodztwa, Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad), gmina cheac wymienic
tablice przy ,nie swojej” drodze musi porozumie¢ sie z jej zarzadca i na og6t tak robi.
0 ile w gminach z dodatkowymi nazwami u pracownikéw odpowiadajacych za drogi jest
czesto sSwiadomos¢, ze przy ich modernizacjach i stawianiu nowych oznakowan wypada
przywrocic¢ tablice z dodatkowymi nazwami w jezyku kaszubskim, to w wypadku in-
nych kategorii droég bywa bardzo réznie. W rezultacie w gminach, w ktérych przed laty
wymieniono tablice na te z dwujezycznymi nazwami, z kolejng przeprowadzang mo-
dernizacja drogi zastepowane sa one nowym, juz nie w jezykach polskim i kaszubskim,
oznakowaniem. Zarzadca drogi (powiat, wojewddztwo, GDDKiA) moze sta¢ na stanowi-
sku, ze nie ma obowigzku w gminach z dodatkowymi nazwami w jezyku regionalnym
lub mniejszo$ciowym stawiania przy nowo wybudowanych badZ zmodernizowanych
drogach dwujezycznych tablic z nazwami miejscowosci. Rozwigzanie tego problemu wy-
maga dzialania ze strony wojewody badZ ministerstw, a by¢ moze w przysztosci nawet
zmian ustawowych.

2. Postepuje brak spojnosci pomiedzy terenami poszczegdlnych gmin, jesli chodzi
o stosowane dwujezyczne tablice. Jedne gminy stawiajg tylko znaki wjazdowe i wyjazdo-
we z dwujezycznymi nazwami, a inne tez znaki kierunkowe. Co wiecej, zdarzaja sie znaki
kierunkowe, na ktdrych cze$¢ nazw jest dwujezycznych, a cze$¢é nie, chociaz wszystkie sg
wpisane do Rejestru gmin, na ktdérych obszarze uzywane sa nazwy w jezyku mniejszo-
$ci. Konieczna bylaby w tej materii aktywniejsza koordynacja pomiedzy poszczegélnymi
gminami ze strony np. wojewody.

3. Zadanie wymiany tablic na te z dodatkowymi nazwami miejscowosci w jezyku
kaszubskim na stacjach i dworcach kolejowych jest dla gmin w praktyce zadaniem
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niewykonalnym. Spotki grupy PKP, ktére zarzadzajg liniami kolejowymi, przystanka-
mi, stacjami, nieruchomosciami kolejowymi nie sa zainteresowane udzialem w tym
przedsiewzieciu, a prawo nie naklada na nie obowigzku stosowania dwujezycznych
oznakowan. Co ciekawe, niektére przystanki i stacje maja nazwy, ktére nie sa nazwami
miejscowos$ci, wiec nie ma ich w ministerialnym Rejestrze gmin z dodatkowymi nazwa-
mi miejscowosci w jezyku mniejszosci. Irytujaca jest sytuacja, kiedy pomimo przepro-
wadzanych modernizacji linii kolejowych na terenie gmin dwujezycznych i stawiania
nowych tablic z nazwami prowadzacy te inwestycje umieszczajg napisy tylko w jednym
jezyku. Jest to kolejny powdd do wprowadzenia w przyszlosci zapisu w ustawodawstwie,
ze zarzadcy infrastruktury publicznej (drogowej, kolejowej itp.) na terenie gmin wpisa-
nych do panstwowego rejestru gmin dwujezycznych majg obowigzek stosowania na tych
obszarach na tablicach nazw miejscowych w obu jezykach.

Przez 15 lat funkcjonowania ustawy o mniejszosciach oraz jezyku regionalnym nie
udato sie rozwigza¢ probleméw obecnos$ci audycji dla mniejszosci w publicznym radiu
i telewizji. Artykut 35 tego dokumentu nadal nowe brzmienie art. 21 ust. 1 a poprzez
dodanie pkt. 8 a. Zgodnie z nim stacje publicznego radia i telewizji majg za zadanie ,,(...)
uwzglednianie potrzeb mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugu-
jacej sie jezykiem regionalnym”. Publiczni nadawcy w sprawozdaniach dla Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji w przesztosci zaliczali bardzo rézne audycje m.in. do audycji kaszub-
skich, co budzito czesto zdziwienie przy przedstawianiu tych informacji na posiedzeniach
Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. W 2010 r. po licznych
skargach i protestach srodowisk mniejszosciowych, zeby przerwac spor z zarzadami pu-
blicznych mediéw o to, ktére z nadawanych programéw we wiasciwy sposéb uwzgled-
niajg potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych, KRRiTV przyjela, aby za takie
uznac te, ktdre spelniaja tacznie nastepujace warunki:

1. w calosci poswiecone sa problematyce dotyczacej mniejszosci narodowych, etnicz-
nych i spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym,

2. przedstawiciele mniejszosci narodowej lub etnicznej nie tylko biorg udzial, ale sami
mowig o sobie i o0 swoich sprawach; wyraznym adresatem jest konkretna mniejszo$¢
narodowa lub etniczna, czy spotecznos¢ postugujaca sie jezykiem regionalnym,

3. realizowane sa w jezyku mniejszosci narodowej, etnicznej lub w jezyku regionalnym,

4. redagowane sa przez zespot ztozony z przedstawicieli zainteresowanej mniejszosci
narodowej, etnicznej lub spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

Czeste zmiany kadrowe w spotkach mediéw publicznych i niedobér wyksztalconej
kadry dziennikarzy kaszubskojezycznych powoduja, Ze permamentnie powracaja pro-
blemy z wyegzekwowaniem przestrzegania wyzej wymienionych warunkéw w odniesie-
niu do audycji kaszubskich. Co wiecej, miedzy sprawozdaniami sktadanymi do KRRiTV
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Bytow byt pierwszym miastem na Kaszubach, ktore zdecydowato sie na odstoniecie tablicy z dodatkowa nazwag

w jezyku kaszubskim (4 lipca 2010 r.). W uroczystosci brata udziat sejmowa Komisja Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych / archiwum Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego

przez nadawc6w a rzeczywistoscia sg (delikatnie rzecz ujmujac) spore rozbieznosci. La-
two je wychwycié, nie potrzeba do tego wyszukanych narzedzi (np. wystarczy odtworzy¢
audycje dostepna na stronie nadawcy i sprawdzi¢, czy jest po kaszubsku). Problem ten
powtarza sie od wielu lat. Bez kompleksowego uregulowania obecnosci audycji kaszub-
skich w mediach publicznych i stworzenia transparentnego mechanizmu finansowania
ich produkcji oraz ich monitoringu nie da sie tej kwestii pozytywnie rozwigzac.

Przez 30 lat od poczatku procesu transformacji ustrojowej w Polsce mieli$my do czy-
nienia z silnym dgzeniem do znacznego podwyzszenia statusu spotecznego i jezykowego
kaszubszczyzny. Takie daZenia, konsekwentnie realizowane, nie wystepowaly w Zadnej
innej czesci Rzeczpospolitej. Pafistwo polskie miato wobec nich caly szereg narzedzi re-
akeji, ktore mogly zmierzac do jednego z dwoch przeciwleglych biegunéw: do udzielenia
wsparcia kaszubszczyznie (poprzez znaczne jej dowartosciowanie i w rezultacie przy-
czynienie sie do zwiekszenia szans jej przetrwania oraz rozwoju) albo dziatan degra-
dujacych ja. Wybrano pierwsze rozwigzanie, a jedna z tego konsekwencji byto uchwa-
lenie ustawy o mniejszosciach oraz jezyku regionalnym. Zakladajac, ze panistwo chce
w przyszlosci (czego nalezy sobie zyczy¢) utrzymywaé ten kierunek, dotychczasowa
polityka wymaga ewaluacji, szczegdlnie w dziedzinie nauczania jezyka kaszubskie-
go w szkotach i na uczelniach. Ocene efektywnosci interwencji panstwa w tej sferze
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musi poprzedzié¢ rzetelna analiza. Dopiero wowczas mozna bedzie mysle¢ o ewolucyj-
nych zmianach ze §wiadomoscig, Ze mamy do czynienia z wrazliwg tkankg spoteczng.
Sami Kaszubi na pewno bedg tym procesem Zywo zainteresowani, bo przeciez dotyczy
to przyszlosci tej spotecznosci.

tukasz Grzedzicki - od 2008 r. przedstawiciel spotecznosci kaszubskiej w Komisji
Wspodlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, w latach 2010-2016 prezes
Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego, mieszkaniec Szymbarka w powiecie kartuskim,
gdzie w 2008 r., wykorzystujgc zapisy Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym, doprowadzono do postawienia pierwszych w Polsce

tablic dwujezycznych z dodatkowymi nazwami miejscowosci w jezyku kaszubskim.



0 @Y W e v e w e W
L JNON  JON  JOM - JOM - MO
ON  JON - JON  JON : IO
L JON IO  JOM - JOM - MO
ON  JON - JON  JON : IO

rtur Hofman

Wzywam do dialogu z zywymil

ON  JON - JON  ION : IO
L JNON ' JON  JOMN - JOM - MO
ON  JON - JON  JON : IO

L IO IO JMON - JON - O
D O - 0 5 06 D0 O



istoria Zydéw w Polsce jest tak dtuga, Ze siega niemal poczatkéw jej panstwo-

wosci. Mnogo$¢ publikacji na ten temat powoduje, Ze kazdy kto chce sie za-

pozna¢ blizej ze specyfika prawie tysigcletniej obecnosci Zydéw na terenach
Rzeczypospolitej, ma ku temu sposobnos¢. Mozna odwiedzi¢ liczne placowki muzealne,
np. Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN, Zydowski Instytut Historyczny, w ktérych
dostepne sg archiwa i artefakty dotyczace kultury materialnej i szeroko rozumianej spu-
Scizny zydowskiej.

Wybuch II wojny $wiatowej i zaglada spotecznos$ci Zydowskiej w Polsce to najtragicz-
niejszy fakt w catej historii Zydow. Niemiecki plan fizycznej likwidacji catego narodu
i jego kultury byt w swojej bezwzglednosci skutecznie realizowany na terenie naszego
kraju. O dowodach tych zbrodni $wiadcza stojace w Polsce niemieckie obozy zaglady.

Warto w tym miejscu dodaé, ze dzieki inicjatywie polskiego rzadu powstalo ostatnio
Muzeum Getta Warszawskiego, co swiadczy o wlasciwej trosce i dbatosci panstwa pol-
skiego o ten aspekt wspdlnej historii.

0O ile opracowania dotyczace holocaustu, okresu miedzywojennego i dawnej historii
Zydéw w Polsce s dobrze udokumentowane, a prace badawcze sg kontynuowane i po-
wstaje wiele publikacji na ten temat, to okres powojenny jest traktowany do$¢ zdawko-
wo. Pewnym usprawiedliwieniem tego stanu rzeczy moze by¢ brak dystansu czasowego,
ale faktem pozostaje niewielka swiadomos¢, jak wygladato zycie spotecznosci zydow-
skiej po 1945 .
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Przyjmuje sie, ze z ponad trzymilionowej spotecznosci zydowskiej zamieszkujacej
Polske przed wojng, ocalato tylko 300 000 oséb. Trzy kolejne fale emigracji spowodo-
waly, Ze obecnie spolecznoéé polskich Zydéw jest niewielka, a ostatni spis powszechny
co najmniej dwukrotnie pomnozyt ich realng liczbe.

Powody emigracji za kazdym razem zwiazane byly, niestety, z przejawami antysemity-
zmu. Mam na mysli pogrom kielecki, lata 1956-1957 i szczeg6lnie rok 1968. Jednocze$nie
nalezy podkresli¢, ze zjawiska te nie dotyczyly wolnej, demokratycznej Polski, niemniej
rzutuja negatywnie na wizerunek kraju do dzis. Tym bardziej ze fatalne konsekwencje
wydarzen roku 1968 sa dla spotecznosci zydowskiej wciaz jak najbardziej realne.

Najlepszym przykladem jest sytuacja majatkowa Towarzystwa Spoleczno-Kultu-
ralnego Zydéw (TSKZ) w Polsce. Organizacji, ktéra wtasnie obchodzi 70-lecie swojego
istnienia, a 52 lata temu zostala ograbiona ze swojego mienia. ZostaliSmy pozbawie-
ni kilkuset spotdzielni. Zabrano nam Teatr Kameralny we Wroctawiu i Dom Opieki
w Warszawie. Te fakty sa udokumentowane - znane i opisane. Niestety, wolna Polska
od trzydziestu lat nie pamieta o krzywdzie wyrzadzonej spotecznosci zydowskiej, bo o te
kwestie nie upomina sie Kongres USA. Sytuacja ta idealnie wpisuje sie w zasade ,,dziel
i rzadz”. O ile bowiem ustawa z 1997 r. dala szanse na rozwdj Zwigzku Gmin Wyznanio-
wych Zydowskich dzieki zwrotowi im mienia religijnego, to brak zado$¢uczynienia
ze strony panstwa TSKZ powoduje nieusprawiedliwiong nieréwnowage miedzy dwiema
najwiekszymi instytucjami zydowskimi funkcjonujgcymi obecnie w Polsce. Dlatego do-
finansowanie ze strony MSWiA mozemy traktowaé tylko jako krople w morzu diugéw
wzgledem spotecznosci zydowskiej, swoiste odsetki od dlugu panstwa polskiego w sto-
sunku do Zydéw. I nie zmieni tego stumilionowa dotacja na renowacje zabytkéw na zy-
dowskich cmentarzach.

Tym tekstem wzywam do dialogu z Zywymi.

Artur Hofman - dziatacz spotecznosci zydowskiej w Polsce, od 2006 r. prezes Towa-
rzystwa Spoteczno-Kulturalnego Zydéw w Polsce, od 2009 r. redaktor naczelny mie-
siecznika ,Stowo Zydowskie". Przedstawiciel mniejszosci zydowskiej w Komisji Wspol-
nej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, wiceprzewodniczacy Rady Muzeum
Historii Zydoéw Polskich POLIN, cztonek Rady Muzeum Getta Warszawskiego, cztonek

Zarzadu European Jewish Association. Rezyser teatralny i telewizyjny.
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rzelom polityczny, ktéry nastapit w Polsce w 1989 r., spowodowal zmiane sytu-

acji mniejszosci narodowych, co dotyczylo réwniez spotecznosci biatoruskiej.

Rzadzaca jeszcze wowczas Polska Zjednoczona Partia Robotnicza pod naci-
skiem opozycji wyrazila zgode na udzial mniejszo$ci narodowych w wyborach parla-
mentarnych wyznaczonych na 4 czerwca 1989 r. W efekcie Bialorusini po raz pierwszy
po II wojnie S$wiatowej zaistnieli w publicznej przestrzeni kraju jako Bialoruski Komitet
Wyborezy i na krotko stali sie trzecia sila polityczng w éwcezesnym wojewddztwie bialo-
stockim. W nowo powotanym polskim parlamencie w sierpniu 1989 r. utworzona zostata
Komisja ds. Mniejszosci Narodowych Sejmu RP, ktérej przewodniczacym zostal Jacek
Kuron z Obywatelskiego Klubu Poselskiego. Pod wplywem tego czolowego wéwczas poli-
tyka podjeto wéwczas prace nad ustawa o mniejszosciach narodowych, ktéra parlament
Rzeczypospolitej Polskiej uchwalil dopiero po kilkunastu latach.

Zmiana systemu politycznego w Polsce dala Bialorusinom mozliwo$é normalnego
funkcjonowania gléwnie w sferze kultury - juz bez ograniczen czynionych przez wiadze
panstwowe, jak to miato miejsce we weczesniejszym okresie z koncesjonowang dziatalno-
$cig Bialoruskiego Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego (BTSK). Na poczatku lat 90. XX w.
powstato wiec wiele bialoruskich organizacji, ktére zaczely swoja aktywnoscia obejmo-
wac obszary daleko wykraczajace poza dotychczasowe dziatania BTSK. Wsrod mlodego
pokolenia preznie zaczely dziala¢ Biatoruskie Zrzeszenie Studentéw oraz Zwigzek Mlo-
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Rada Gléwna Biatoruskiego Zrzeszenia Studentéw; Biatystok 1989 r. / archiwum Biatoruskiego Zrzeszenia Studentéw

dziezy Biatoruskiej. Pisarze i poeci biatoruscy zrzeszyli sie w ramach Stowarzyszenia Li-
terackiego ,Biatowieza”, ktére zaczeto publikowa¢ ich tworczosé. Dziennikarze utworzyli
w 1992 r. Stowarzyszenie Dziennikarzy Biatoruskich. W nastepnym roku swoja organiza-
cje pod nazwa Biatoruskie Towarzystwo Historyczne powotali historycy, gdyZ ani jedna
panstwowa instytucja badawcza nie chciata zajmowac sie historia Biatorusinéw w Polsce.
Wydawca biatoruskiej gazety ,,Niwa”, po przejeciu tego tytutu od upadajacego koncernu
RSW, zostata utworzona w czerwcu 1992 r. Rada Programowa Tygodnika , Niwa”, dzieki
ktorej tytut ten nie zniknat z rynku prasowego. Nawet biatoruska diaspora na Pomorzu
stworzyla wlasng organizacje pod nazwa Biatoruskie Towarzystwo Kulturalne ,Chatka”
w Gdansku. Do koordynacji dziatalnosci nowo utworzonych organizacji szybko powota-
ny zostat Zwigzek Biatoruski w Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zarejestrowano w marcu
1993 r. W jego sklad weszlo rowniez Bialoruskie Zjednoczenie Demokratyczne - jedyna
w Polsce partia polityczna utworzona przez przedstawicieli mniejszosci narodowej.
Zachodzace w Polsce zmiany ustrojowe i wzmozona aktywnos¢ biatoruskich organi-
zacji nie zahamowaly jednak procesu wyludniania sie wschodnich terenéw Podlasia, be-
dacych matecznikiem biatoruskiej mniejszosci narodowej. Kryzys demograficzny szcze-
golnie dotykat gminy wiejskie, ale takze miasto Hajnéwka. Proces wyludniania sie wsi
biatoruskich zaczal przybiera¢ dramatyczny wymiar, bo w licznie zasiedlonych jeszcze
przed ¢wieréwieczem wsiach obecnie ostali sie tylko nieliczni emeryci i pojedynczy
gospodarze. Centralne wiadze w Polsce nie podjety nawet dyskusji na temat tragicz-
nej sytuacji demograficznej gmin zamieszkiwanych przez Biatorusinéw. Podobnie
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byto na szczeblu wojewddzkim, bo w licznych ,strategiach” i ,,programach”, ktore
od 1999 r. zatwierdzat Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego, problem ten po prostu byt
pomijany. Co prawda z inicjatywy posta Eugeniusza Czykwina zagadnieniu demografii
wschodniego Podlasia poswiecone zostato w 2013 r. jedno z posiedzen sejmowej Komisji
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ale z przygotowanej analizy nieznanego blizej
eksperta mozna bylo dowiedzie¢ sie, Ze wine za taki stan rzeczy ponosza sami Biatorusi-
ni, bo s3 stabo zorganizowani i do tego skloceni.

Wraz z migracja mlodziezy do miast biatoruska mniejszo$¢ narodowa na Podla-
siu ze spotecznosci wiejskiej stata sie spoteczno$cia miejska. Zmiana ta byla nie tylko
formalna, gdyz z biegiem czasu nastepowaly réwniez przemiany w sferze swiadomo-
Sci elity biatoruskiej. Najlepiej swiadczy o tym aktywno$¢ mlodych migrantéw w Bia-
lymstoku. Na poczatku lat 90. XX w., dzieki osobom zwigzanym z Bialoruskim Zrzesze-
niem Studentéw, najpierw wprowadzono jezyk bialoruski w jednym z samorzadowych
przedszkoli w Bialymstoku, a nastepnie do biatostockich szkét szczebla podstawowego,
gimnazjalnego i licealnego. Byly to wydarzenia wrecz epokowe, gdyz jezyk biatoruski
w szkotach Bialegostoku nie byt obecny w zasadzie od 1946 r., kiedy to wladze komu-
nistyczne zlikwidowatly bialoruskie gimnazjum. Do tego w centrum stolicy wojewo6dz-
twa pojawila sie w publicznej przestrzeni tablica z nazwa ,,Publiczne Przedszkole Nr 14
z polskim i bialoruskim jezykiem nauczania w Biatymstoku”. Na podkreslenie zastuguje
rowniez wprowadzenie od 2007 r. nauczania jezyka bialoruskiego w Niepublicznej Szko-
le Podstawowej $w. $w. Cyryla i Metodego w Biatymstoku.

Na Podlasiu w latach 90. XX w. swoje organizacje tworzyty takze lokalne srodowiska
biatoruskie. Przyktadowo w Krynkach niezyjacy juz pisarz Sokrat Janowicz zatozyl Sto-
warzyszenie Villa Sokrates, ktére obecnie - juz jako fundacja - rokrocznie organizuje
spotkania intelektualistow pod nazwa ,, Trialogi”, na ktorych dyskutuje sie o najwazniej-
szych dla Biatorusinéw problemach. Efekty tych wydarzen publikowane sg w roczniku
~Annus Albaruthenicus”. Przy Fundacji Villa Sokrates dziala réwniez prywatna galeria
sztuki ,Galeria Krynki”, ktérej organizatorem jest znany artysta-plastyk Leon Tarase-
wicz. Réwniez w latach 90. XX w. w Bielsku Podlaskim zaczat sie ksztatltowac¢ osrodek
zajmujacy sie dziejami bialoruskiego mieszczanstwa. Na fali tej aktywnosci w 2000 r.
utworzono Stowarzyszenie Muzeum Matej Ojczyzny w Studziwodach. Organizacja ta
prowadzi dzialalno$¢ na rzecz zachowania lokalnych tradycji biatoruskich, ktére sg
prezentowane m.in. w prywatnym muzeum w Bielsku Podlaskim oraz w trakcie wielu
wydarzen kulturalnych.

Sposrdd organizacji biatoruskich specyficzng ewolucje przeszto Stowarzyszenie Mu-
zeum i O$rodek Kultury Biatoruskiej w Hajnéwce, ktére zarejestrowano w koncu 2003 r.
Powstalo ono z przeksztalcenia sie Spotecznego Komitetu Budowy Muzeum i Osrodka
Kultury Biatoruskiej w Hajnéwece (dziatal pod ta nazwa w latach 1995-2003, a wczesniej,

19



Stawomir Iwaniuk

od 1984 r., nosit nazwe Spoteczny Komitet Budowy Muzeum Zabytkéw Kultury Biatoru-
skiej i Ruchu Rewolucyjnego). Gléwna postacia komitetu do 1997 r. byl jego wieloletni
przewodniczacy Konstanty Mojsienia, dzieki determinacji ktérego powstalo niepan-
stwowe Muzeum Biatoruskie w Hajnéwce. Obecnie to stowarzyszenie prowadzi dzia-
lalno$¢ muzealny, a takZe jest organizatorem wielu lokalnych przedsiewzie¢ kulturalno
-o$wiatowych (wystaw sztuki, festynéw, konkurséw, pokazéw filmowych). Aktywnosci
tej sprzyja bardzo dobra baza lokalowa w postaci budynkéw muzeum, ktére zlokalizo-
wane sa w centrum Hajnéwki.

Dzialalno$¢ na niwie kultury kontynuuje utworzone w 1956 r. Bialoruskie Towarzy-
stwo Spoteczno-Kulturalne. Jeszcze w 1994 r. kierownictwo BTSK w sprawozdaniach
wykazywalo 18 oddziatéw rozlokowanych w 17 miejscowo$ciach: Bialowieza, Bialystok
(2 oddzialy), Bielsk Podlaski, Czeremcha, Czyze, Dgbrowa Bialostocka, Dubicze Cerkiew-
ne, Gdansk, Grodek, Hajnéwka, Kleszczele, Narew, Narewka, Orla, Siemiatycze, Sokotka,
Warszawa. W zmieniajgcych sie uwarunkowaniach politycznych i ekonomicznych szyb-
ko zaprzestaly dzialalnosci oddziaty w Gdansku i Warszawie, oslabta takze aktywnosé
oddzialéw w pozostalych miejscowosciach. Na poczatku XXI w. praca BTSK w terenie
zaczela opiera¢ sie na cztonkach zespotéw $piewaczych i wiadzach niektérych gmin le-
zgcych we wschodniej czesci wojewodztwa podlaskiego.

Zmiany systemu politycznego zachodzace w Polsce po 1989 r. otworzyly takze nowy
etap nauczania jezyka bialoruskiego w szkotach na BialostocczyZnie. Nalezy zaznaczy¢,
iz ten wazny dla mniejszosci bialoruskiej problem regulujq przepisy prawa o§wiatowego
wprowadzone w 1991 r.

Jezyka biatoruskiego, jako dodatkowego i nieobowigzkowego przedmiotu, jeszcze
w roku szkolnym 1990/1991 uczyto sie 3033 uczniéw w 48 szkotach podstawowych, kto-
re dzialaly na terenie 14 gmin (miasto i gmina Bielsk Podlaski, Bo¢ki, Czeremcha, Czyze,
Dubicze Cerkiewne, Grodek, miasto i gmina Hajnéwka, Kleszczele, Narew, Narewka, Orla,
Zabtudéw). Po utworzeniu samorzadu terytorialnego wszystkie szkoly podstawowe od
1994 r. przeszly w gestie wladz gminnych, co wigzato sie z przejeciem przez gminy fi-
nansowania tej czesci polskiego systemu oswiaty. W zwigzku z nizem demograficznym
i malejacg liczba uczniéw wladze gminne w ramach tzw. oszczedno$ci finansowych
w ciggu dwdch dziesiecioleci zamknely wiele matych placéwek, w ktorych byt nauczany
jezyk biatoruski. W efekcie w takich gminach jak: Bialowieza, Czyze, Dubicze Cerkiewne,
Kleszczele, Michalowo, Narew, Narewka, Orla pozostata tylko jedna szkota podstawowa.
Wiekszos¢ uczniow ze zlikwidowanych placowek kontynuowato nauke jezyka biatoru-
skiego w nowych, w ktorych zreszta juz wezesniej byly prowadzone zajecia z tego przed-
miotu. Jednak jezyk biatoruski wraz z likwidacja matych podstawéwek zniknal w czesci
gmin z systemu os$wiaty, gdyz na przykiad po likwidacji szkoty w Nurcu dzieci bialoru-
skie, ktdére przeszly do Szkoly Podstawowej w Bockach, nie kontynuowaly nauczania
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Otwarcie statej wystawy poswieconej kompozytorowi Janowi Tarasiewiczowi w Filharmonii i Operze Podla-
skiej, Bialystok 2013 r. / archiwum tygodnika ,Niwa”

jezyka ojczystego. Podobna sytuacja miata miejsce po zamknieciu szkoly w Rybotach
w gminie Zabludéw. Przyczyna takiego obrotu sprawy byl przede wszystkim nieprzy-
chylny stosunek polskiej wiekszosci do Bialorusindw.

Po 1989 r. obok szko6t podstawowych z jezykiem biatoruskim bez zaklécen konty-
nuowaly dzialalnos¢ tzw. biatoruskie licea w Bielsku Podlaskim i Hajnéwce, w ktérych
w roku szkolnym 1990/1991 jezyka ojczystego uczyto sie 644 miodych Biatorusindw.

Duze zmiany w polskim systemie edukacji wprowadzita reforma z 1999 r,, gdyz utwo-
rzono wowczas szescioklasowe szkoly podstawowe, trzyklasowe gimnazja oraz trzyklaso-
we licea. W roku szkolnym 2002/2003, kiedy w pelni uksztaltowala sie nowa struktura
szkolnictwa, jezyka biatoruskiego na etapie podstawowym uczyto sie w 24 szkotach pod-
stawowych 1831 uczniéw, w 13 gimnazjach — 1054 uczniéw, a w 2 liceach — 845 uczniéw,
czyli ogotem 3730 mlodych Bialorusinéw. Nalezy zauwazy¢, iz w niektérych miastach
i gminach ze znaczacym odsetkiem mieszkanicow narodowosci biatoruskiej w nazwie
szkoly ujeto wowczas jezyk biatoruski, np.: w Bielsku Podlaskim nowej szkole nadano
nazwe Publiczne Gimnazjum z Dodatkowa Nauka Jezyka Biatoruskiego i potaczono z tzw.
biatoruska tréjka (Szkota Podstawowa nr 3), Publiczne Gimnazjum z Dodatkowa Nauka
Jezyka Bialoruskiego w Hajnéwce potaczono z bialoruskim liceum, natomiast w Orli
utworzono Zespot Szkét z dodatkowym nauczaniem jezyka biatoruskiego.

Po kilkunastu latach dziatalnosci gimnazjow reforma szkolnictwa ten typ szkoét zli-
kwidowata i nastgpit powro6t do osmioklasowych podstawoéwek i czteroklasowych licedw.
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W roku szkolnym 2019/2020 w wojewddztwie podlaskim na lekcje jezyka bialoruskie-
go w 25 szkolach podstawowych uczeszczato 1995 dzieci, zas§ w dwoch liceach - 589
uczniow, czyli ogotem 2584 uczniéw. W ciagu dwudziestolecia XXI w. liczba uczniéw
uczeszczajacych na dodatkowe i nieobowigzkowe lekcje ojczystego jezyka biatoruskiego
zmniejszyla sie wiec o jedna trzecig.

Wazng role w polskim systemie o$wiaty w zakresie podtrzymywania poczucia toz-
samosci narodowej dzieci nalezacych do mniejszosci biatoruskiej odgrywat i odgrywa
czynnik spoteczny, w tym biatoruskie organizacje. Stowarzyszenia biatoruskie oferuja
dzieciom i mtodziezy szereg przedsiewzie¢ edukacyjnych i kulturalnych, organizujgc do-
datkowe zajecia, np.: $piew w chorach, rézne formy teatralne, warsztaty dziennikarskie,
zajecia etnograficzne, konkursy recytatorskie. Dzieki proponowanym formom pracy po-
zalekcyjnej i pozaszkolnej miode pokolenie Biatorusinéw w Polsce moze rozwija¢ wia-
sne zainteresowania oraz uzyskiwa¢ dodatkowa wiedze, niedostepng w obowiazujacych
szkolnych programach nauczania, w ktérych problematyka bialoruska jest marginalizo-
wana. Organizacje spoteczne aktywnie propagujq idee kultywowania tozsamosci naro-
dowej w lokalnych srodowiskach biatoruskich, pelniac bardzo wazna role integracyjna
wsrod rodzicéw dzieci uczacych sie jezyka biatoruskiego.

Dlatego tez w 2002 r. w Bialymstoku zostalo utworzone Stowarzyszenie na rzecz
Dzieci i Mtodziezy Uczacych sie Jezyka Biatoruskiego ,,AB-BA”. Impulsem do powotlania
tej organizacji bylo wiasnie zaangazowanie rodzicéw w ksztalcenie i wychowanie wia-
snych dzieci w duchu biatoruskim. Realizowane w ramach polskiego systemu o$wiaty
programy nauczania jezyka biatoruskiego (3 lekcje tygodniowo) dawaly i daja tylko mi-
nimum wiedzy stuzacej podtrzymywaniu poczucia tozsamosci narodowej, co — jak poka-
zaly weze$niejsze dziesieciolecia - nie przeciwdzialato procesom asymilacyjnym. Uzna-
no wiec, ze szkolne lekcje musza by¢ uzupelnione o zajecia dodatkowe, ktére rozwijalyby
biatoruska $wiadomos¢ dzieci jako obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Stowarzyszenie
AB-BA w swojej dziatalno$ci poszerzyto oferte edukacyjna skierowang do ucznidéw, ale
takze zaczelo wspiera¢ nauczycieli jezyka biatoruskiego, m.in. organizujac konferencje
metodyczne i wydajac pétrocznik ,Bietaruski nastaunik” (,Biatoruski Nauczyciel”).
Wielka role organizacja ta odgrywatla (i odgrywa) w integracji rodzicéw, ktorzy zdecydo-
wali sie posyla¢ dzieci na zajecia z jezyka biatoruskiego ze swiadomoscia, ze wigze sie to
z dodatkowymi obowigzkami.

W Bialymstoku w 2006 r. powstala jeszcze jedna organizacja — Towarzystwo Kultu-
ry Biatoruskiej. Wrecz dostownie wypaczkowato ono z BTSK po tym, jak Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji odméwito finansowania organizowanych przez
nie imprez kulturalnych. Pretekstem do zajecia przez ministerstwo tak restrykcyjne-
go stanowiska bylo wykorzystanie kilku tysiecy ztotych (z ogoélnej dotacji o wielkosci
ok. 400 000 z1) nie na dotowane imprezy kulturalne, a na remont rozpadajacych sie
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schodéw siedziby BTSK przy ul. Warszawskiej 11 w Biatymstoku. Wiceprzewodniczacym
nowego stowarzyszenia zostal Jan Syczewski - jednocze$nie przewodniczacy Zarzadu
Gtéwnego BTSK. Ten uktad personalny wyraznie potwierdzat zalezno$ci miedzy wymie-
nionymi stowarzyszeniami. TKB przejmujac inicjatywy realizowane wczesniej przez
BTSK wystapito do ministerstwa o dotacje na te przedsiewziecia i je otrzymatlo.

Omawiajac pokrotce strukture organizacyjng biatoruskiej wspolnoty warto jeszcze
wspomnie¢ o utworzeniu w 2014 r. Fundacji Teatr Czrevo, ktéra przynajmniej w czesci
zaczela petnié role profesjonalnego biatoruskiego teatru. Jest ona réwniez organizato-
rem prezentujgcego bialoruski repertuar Festiwalu Teatralnego ,,0DE” w Bialymstoku.

Organizacje biatoruskie, rozumiejac znaczenie i role mediéw publicznych, takich jak
radio i telewizja, juz na poczatku lat 90. XX w. dobily sie zwiekszenia czasu nadawania
audycji w jezyku biatoruskim w Radiu Bialystok. A wraz z utworzeniem w Biatymstoku
w 1997 r. regionalnego osrodka Telewizji Polskiej, takze pod presja bialoruskich orga-
nizacji, w raméwece telewizyjnej wprowadzono krétki program w jezyku biatoruskim.
Nalezy podkreslié, iz obecnosé audycji dla mniejszosci biatoruskiej zostata zagwaranto-
wana w ustawie o radiofonii i telewizji.

JednakZe sytuacja ograniczonej obecnosci bialoruskiej problematyki w publicznym
radiu i telewizji sktonita srodowisko bialoruskie do powolania wtasnej rozglosni radio-
wej. Stalo sie to dopiero w 1999 r. Po pozyskaniu od sponsoréw srodkéw finansowych
w eterze zaistnialo Biatoruskie Radio Racja, ktorego siedziba miesci sie w Bialymstoku.
Nadaje ono audycje nie tylko nakierowane na odbiorce biatoruskiego w Polsce — na Bia-

Uczestnicy konkursu Rodnaje Stowa (Ojczyste Stowo), Biatystok 2003 r. / archiwum tygodnika , Niwa”
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lostocczyznie i w okolicach Biatej Podlaskiej, ale takze w Republice Biatorus - obejmujac
zasiegiem Grodzienszczyzne i obwdd brzeski.

Nalezy tez zaznaczy¢, iz juz na poczatku lat 90. XX w. ze Srodowiska bialoruskiego
w Bialymstoku wyszla inicjatywa stworzenia programéw edukacji miedzykulturowej,
ktore skierowane bylyby do calej spotecznosci uczniowskiej w regionie — bez wzgledu
na narodowos¢. Ich realizacja miataby stuzy¢ likwidacji panujacych stereotypow i prze-
ciwdziataniu nietolerancji wobec Bialorusinéw. Jednak postulat wprowadzenia edukacji
miedzykulturowej do szkét w regionie zignorowatly 6wczesne wladze pafistwowe i samo-
rzadowe, a takze wszystkie lokalne sily polityczne. Problem edukacji miedzykulturowej
wrdcit pod dyskusje w wojewodztwie podlaskim w zwiazku z zaistnialymi w ostatnim
czasie spektakularnymi aktami nietolerancji skierowanymi przeciwko mniejszosci bia-
loruskiej, takimi jak zniszczenie dwujezycznych tablic w gminie Orla czy gloryfikowa-
nie jednego z dowodcow oddzialu polskiego podziemia jako tzw. zZolnierza wykletego,
z ktérego rozkazu w 1946 r. spalonych zostato kilka biatoruskich wsi i zamordowano
kilkudziesieciu cywili.

Roézne srodowiska biatoruskie w demokratyzujacej sie Polsce, poczawszy od pierw-
szych wyboréw w 1989 r, biorg udzial w wylanianiu swych przedstawicieli do wiadz
wszystkich szczebli. W Sejmie przez wiele kadencji, takze w obecnej, zasiada wspomnia-
ny Eugeniusz Czykwin, ktory zwigzany jest z kregami hierarchii Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciota Prawostawnego - startujac poczatkowo z listy Unii Chrze$cijafisko-Spo-
lecznej, nastepnie lokalnego Komitetu Wyborczego Prawostawnych, poprzez komitet
Sojuszu Lewicy Demokratycznej, by obecnie zatrzymac sie w szeregach Platformy Oby-
watelskiej. W polskim parlamencie po 1989 r. bylo obecnych jeszcze kilka os6b wywodza-
cych sie z mniejszosci biatoruskiej, jednak ich dzialalno$¢ nie wplynela na polepszenie
sytuacji Biatorusinéw w Polsce. Od utworzenia w 1990 r. samorzadu terytorialnego osoby
narodowosci biatoruskiej zasiadaja takze we wiadzach miast i gmin, na ktérych teryto-
rium Biatorusini stanowia znaczaca czes¢ lokalnej spotecznosci. Podobnie rzecz sie ma
na szczeblu powiatéw (biatostockiego, bielskiego, hajnowskiego, siemiatyckiego i sokol-
skiego) oraz wojewodztwa podlaskiego.

Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r. uchwalilo Konstytucje Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w ktérej art. 35 ustalal prawa mniejszosci narodowych: ,1. Rzeczpo-
spolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych
i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wilasnego jezyka, zachowania obyczajow
i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury. 2. Mniejszosci narodowe i etniczne majg pra-
wo do tworzenia wilasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych
ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych
ich tozsamosci kulturowej”. W ten sposob zostal zrealizowany podstawowy postulat
kongresu zalozycielskiego Bialoruskiego Zjednoczenia Demokratycznego.
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Po 1989 r. publiczna przestrzen zajmowana przez spotecznos¢ biatoruska na Podla-
siu, przy braku profesjonalnej instytucji kultury finansowanej z budzetu panstwa, byta
jednak stabo zagospodarowana, bo i zaangazowanie w dziatlalno$é¢ pod szyldem orga-
nizacji biatoruskich bylo raczej niewielkie - na co wskazuja liczby cztonkéw poszcze-
golnych stowarzyszen, liczonych bardziej w dziesigtkach niz setkach. Podobna sytuacja
byta wilasciwa dla catego spoleczenstwa polskiego, ktére pomimo zmian ustrojowych
panstwa, obywatelskim jest bardziej formalnie niz w rzeczywistosci, bo w dziatalnos¢
spoleczng Polacy raczej sie angazowali niechetnie.

Rozumiejgc stabosci w funkcjonowaniu stowarzyszen, ktorych dziatalno$¢ opiera sie
na pracy spotecznej cztonkéw, juz w 1990 r. srodowisko biatoruskie wyszto z inicjatywa
utworzenia Centrum Kultury Biatoruskiej w Bialymstoku. Postulat o powotlaniu takiej
instytucji kultury zostal przestany do wladz wojewodzkich, ktérym w tym czasie pod-
legaly tego typu instytucje, oraz centralnych (m.in. do Ministerstwa Kultury i Sztuki).
Wedtug analizy Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku w 1996 r. na terenie éwczesne-
go wojewodztwa dziatato osiem duzych panstwowych instytucji kultury (Wojewodzki
Osrodek Animacji Kultury, Teatr Dramatyczny im. A. Wegierki w Bialymstoku, Bialo-
stocki Teatr Lalek, Panstwowa Filharmonia w Bialymstoku, Muzeum Okregowe w Bia-
lymstoku, Muzeum Wojska w Biatlymstoku, Muzeum Przyrodnicze w Bialowiezy, Wo-
jewodzka Biblioteka Publiczna w Bialymstoku), ktére w swojej ofercie jednak pomijaty
problematyke biatoruska. A przeciez budzet tych instytucji byl wcale niemaly i zatrud-
nialy one pokazna liczbe pracownikéw. Warto tez zauwazy¢, iz w miastach i gminach
dzialaly wéwczas samorzadowe domy kultury, z ktérych tylko w gminach o znaczacej
liczbie mieszkanicow narodowosci biatoruskiej prowadzona byla dzialalno$¢ kulturalna
biatoruska. Po utworzeniu samorzadu wojewddzkiego w 2001 r. Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego przyjat Program Rozwoju Kultury Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2006,
w ktérym pod naciskiem $rodowiska biatoruskiego ujeto postulat o utworzeniu Cen-
trum Kultury Biatoruskiej w Biatlymstoku, ale na tej papierowej deklaracji wladz sprawa
sie zakonczyta. Kultura bialoruska na Podlasiu byta wiec niedofinansowana, a co za tym
idzie nie mogla rozwija¢ sie w takim samym tempie co kultura wiekszosci. Dostep do niej
obywateli narodowosci biatoruskiej byt wiec utrudniony i mozemy tu méwié o pewnym
wykluczeniu, co jest zaprzeczeniem idei solidarnosci w przestrzeni publicznej.

W potowie 2003 r. Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku przeprowa-
dzila na pozor rutynowa kontrole w Radzie Programowej Tygodnika ,Niwa”, ktéra za-
konczyta sie skierowaniem do prokuratury Rejonowej Bialystok-Potudnie zawiadomie-
nia o popelnieniu przestepstwa przez Zarzad Rady z jej przewodniczacym Eugeniuszem
Mironowiczem na czele. Bialostoccy dziennikarze opisali osoby z Zarzadu Rady jakby
byly one przestepcami, ktérym grozi osiem lat wiezienia. Policja potraktowata ,,podej-
rzanych” bardzo restrykcyjnie, nachodzac po nocy ich prywatne mieszkania, robigc im
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zdjecia i zbierajgc odciski palcéw w celu wiaczenia do policyjnych kartotek. Takie prak-
tyki oprotestowaly prawie wszystkie biatoruskie organizacje (oprocz ZG BTSK), a takze
wiele niezaleznych od wtadz srodowisk z Republiki Biatorus. Réwniez senator Zbigniew
Romaszewski - jako jedyny ze srodowiska politykdéw polskich - zainteresowal sie
tzw. sprawa ,,Niwy”. Dopiero orzeczenie Sadu Okregowego w Bialymstoku z maja 2006 r.
oczyscito wszystkich oskarzonych z postawionych przez NIK i prokurature nieprawdzi-
wych zarzutéw. Pomimo korzystnego obrotu sprawy srodowisko bialoruskie zwigzane
ze Zwigzkiem Biatoruskim w RP, ktérego Rada Programowa Tygodnika ,Niwa” byla za-
lozycielem, poczulo sie silnie zastraszone.

Pewnym przelomem w postrzeganiu mniejszosci narodowych w Polsce stata sie
Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, opu-
blikowana w Dzienniku Ustaw z dnia 31 stycznia 2005 r. Ustalila ona prawa obywateli
oraz obowigzki wtadz w celu ,,zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych”. Stuzy¢ temu ma przede wszystkim mozliwos¢ uzywania je-
zyka bialoruskiego w urzedach oraz oznaczanie w jezyku bialoruskim nazw miejsco-
wosci i obiektow fizjograficznych. Drugim zasadniczym obszarem dla polepszenia sytu-
acji mniejszosci narodowych w Polsce ma by¢ wspieranie dziatalnosci w sferze kultury
mniejszosci narodowych poprzez wyasygnowanie na takg dziatalnosé sSrodkéw finanso-
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wych pochodzgcych z budzetu panstwa. Niestety, zapisy ustawy kwestie rozwoju kultury
biatoruskiej przeniosty z zakresu kompetencji Ministerstwa Kultury do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych - laczac ze sprawami dotyczacymi wyznan religijnych. Jako or-
gan opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministréw ustawa powotata Komisje Wspdl-
na Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych. Wspoélnota biatoruska wydelegowata
do niej przewodniczacych najwiekszych organizacji: Eugeniusza Wappe ze Zwigzku Bia-
loruskiego w RP i Jana Syczewskiego z Biatoruskiego Towarzystwa Spoteczno-Kultural-
nego. 0d 2013 r. cztonkiem komisji z ramienia ZBwRP jest Stawomir Iwaniuk.

Nalezy tez zauwazy¢, iz Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o je-
zyku regionalnym ma ograniczony zakres, bo w istocie rzeczy nie dotyczy wielu kluczo-
wych dla mniejszosci biatoruskiej probleméw, np. z zakresu edukacji dzieci i mlodziezy
- odsylajac do uregulowan ustawy o systemie o$wiaty czy tez radia i telewizji publicznej.
Niestety, nie reguluje réwniez praw i obowigzkéw osob nalezgcych do mniejszosci bia-
loruskiej w relacjach z samorzadami gminnymi, powiatowymi i wojewédzkimi, ktére
odgrywaja wiodgca role w biezgcym zyciu obywateli, w tym polskich obywateli narodo-
wosci biatoruskiej.

Z ustalen dotyczacych uzywania jezyka bialoruskiego skorzystato dotychczas tyl-
ko pie¢ samorzadéw gminnych, wprowadzajac na swoim terenie jezyk biatoruski jako
pomocniczy jezyk urzedowy (gmina Czyze, miasto Hajnéwka, gmina Hajnéwka, gmina
Narewka i gmina Orla). Niestety, jedynie Rada Gminy Orla podjeta bardzo wazng dla
wspolnoty biatoruskiej na Podlasiu uchwate, zatytulowang: ,W sprawie ustalenia do-
datkowych nazw miejscowosci w jezyku bialoruskiej mniejszosci narodowe;j”. Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wpisato 11 stycznia 2011 r. ustalone w uchwa-
le biatoruskie nazwy miejscowosci do urzedowego Rejestru gmin, na ktérych obszarze
uzywane s3 nazwy w jezyku mniejszosci i w pazdzierniku tegoz roku na rogatkach
kazdej wsi w gminie Orla stanely dwujezyczne tablice. Bylo to wydarzenie dla wspdl-
noty biatoruskiej wrecz epokowe. Zostala przelamana jeszcze jedna bariera. Orlanscy
Bialorusini, korzystajac z ustawowego prawa, jako pierwsi wprowadzili jezyk bialoruski
do publicznej przestrzeni wlasnej gminy, Podlasia i Polski.

Wraz z wejsciem w zycie Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym $rodki z budzetu panstwa przeznaczane zgodnie z wcze$niejsza
polityka na wspieranie kultury mniejszosci narodowych przesunieto z gestii Minister-
stwa Kultury do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ze smutkiem na-
lezy stwierdzi¢, iz jest to daleko niewystarczajgce wsparcie kultury mniejszosci narodo-
wych, w tym wspélnoty bialoruskiej w Polsce. Rokroczny wzrost nominalny $rodkéw
budzetowych bedacych w dyspozycji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji nie pokrywa nawet strat powodowanych inflacjg i wielko$¢ ta zostaje daleko w tyle
w poréwnaniu do wzrostu $rodkéw, ktérymi co roku dysponuje Ministerstwo Kultury
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i Dziedzictwa Narodowego. Panujaca od dziesiecioleci sytuacja (bez wzgledu na opcje
polityczna w rzadzie) stoi wiec w sprzecznosci z zapisem artykutu 18 ustawy, w ktérym
mowa jest nie tylko o obowigzku podejmowania odpowiednich srodkéw w celu wspiera-
nia dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony i zachowania tozsamosci kulturowej mniejszo-
$ci narodowych, ale tez o tym, Ze obowigzkiem wiadz jest wspieranie rozwoju mniejszo-
Sciowej kultury - w tym biatoruskie;.

Przepisy prawa zawarte w Ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym nie majg wplywu na wiele zaniechan i dzialan réznych
instytucji panstwowych. O stosunku wtadz do kwestii o§wiaty biatoruskiej swiadczy
na przyktad zlikwidowanie w 2016 r. filologii biatoruskiej na uniwersytecie w Bia-
lymstoku, chociaz kierownictwo tej uczelni zastania sie w tym przypadku brakiem
chetnych na ten kierunek studiéw. Podobnie rzecz sie ma ze stosunkiem wtadz woje-
wodztwa podlaskiego do mniejszosci biatoruskiej. Ograniczajac problem tylko do sfery
kultury, nalezy z calg stanowczoscia stwierdzié, iz $rodki z budZzetu samorzadu woje-
wddzkiego przeznaczane co roku na te sfere zycia spoleczenstwa na Podlasiu pozostaja
w wielkiej dysproporcji wzgledem skromnej sumy wydzielanej na wsparcie dziatalnosci
kulturalnej spotecznosci biatoruskiej w regionie. WyraZznie ukazuje to kwota 140 000 zt
przeznaczonych na konkursy grantowe skierowane w 2020 r. do wszystkich organizacji
mniejszosci narodowych dziatajacych na Podlasiu, do ogélnej kwoty 71 489 398 zt uje-
tych na biezgcy rok w budzZecie wojewddztwa w dziale Kultura i dziedzictwo narodowe.
Do tej drugiej wielkos$ci nalezy doda¢ $rodki otrzymane przez wojewodzkie instytucje
kultury z budzetu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, o ktorych wice-
premier Piotr Glinski podczas wizyty w regionie mowil, iz sa to wielko$ci dotychczas
niespotykane (wedlug wicepremiera P. Gliskiego przyznano dla instytucji kultury
w wojewddztwie podlaskim 137 000 000 zt).

Nadal poza rzeczowg, merytoryczng analizg pozostaje problem edukacji mtodych
Biatorusinéw. W 2012 r. z inicjatywy stowarzyszenia AB-BA rozpoczeto prace nad
stworzeniem Strategii rozwoju o$wiaty mniejszosci bialoruskiej w Polsce. Jej celem
mialo by¢ przeanalizowanie sytuacji szkolnictwa dla Bialorusinéw w Polsce, zdiagno-
zowanie wystepujacych probleméw oraz wypracowanie zalecen stuzgcych ich rozwia-
zaniu i w efekcie przeciwdziatanie postepujacej asymilacji. Dokument, opracowany
wspolnie przez strony bialoruska i rzadowa, zaakceptowali w 2014 r. Minister Edukacji
Narodowej oraz Minister Administracji i Cyfryzacji, w gestii ktérego to resortu byty
woweczas mniejszosci narodowe. Obecnie strategia, wskutek reformy szkolnictwa, jest
juz catkowicie zdezaktualizowana i ze strony wiadz o§wiatowych czy tez Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji nie wida¢ woli zajecia sie tym jakze kluczowym
dla wspolnoty biatoruskiej problemem. Wcigz nierozwigzang kwestia pozostaje wy-
egzekwowanie od wiladz samorzadowych, by tzw. zwiekszona subwencja o$wiatowa
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Tablica polsko-biatoruska w miejscowosci Orla, 2011 r. / archiwum tygodnika ,Niwa”

na m.in. nauczanie jezyka bialoruskiego trafiata rzeczywiscie na wskazane zadanie.
I tylko dzieki zaangazowaniu nauczycieli jezyka biatoruskiego uczniowie maja biato-
ruskie podreczniki, pomoce do nauki, a takze uczeszczaja na dodatkowe zajecia wzbo-
gacajace ich w wiedze o wlasnej wspodlnocie. Niestety, liczba uczniéw pobierajacych
nauke jezyka bialoruskiego maleje, czego gléwng przyczyng jest wchodzenie do szkét
kolejnych rocznikéw z nizu demograficznego.

Nierozwigzanym problemem jest funkcjonowanie bialoruskiej mniejszosci narodo-
wej w przestrzeni publicznej. Odmieniana przez wszystkie przypadki przez przedsta-
wicieli wladz w regionie tzw. wielokulturowos$¢ Podlasia to tylko puste frazesy. Na co
dzien nikt nie dostrzeze, ze Bialystok jest miastem wielokulturowym. Jaki$ czas temu
poprzednie kierownictwo Polskiego Radia Bialystok dopuscito do emitowania w pro-
gramie kilku piosenek dziennie w jezyku bialoruskim (takze w jezykach innych mniej-
szo$ci narodowych). Niestety, ta normalnos¢ w eterze nie trwata dtugo, bo pod nowymi
wiadzami jezyk biatoruski w Radiu Bialystok znowu mozna uslysze¢ jedynie w wydzie-
lonych dla mniejszo$ci bialoruskiej krétkich programach.

Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
po pietnastu latach jej funkcjonowania nie zredukowata zasztosci okresu PRL i dyskry-
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minacyjnej polityki 6wczesnych wiadz. W sposéb posredni potwierdzaja to opracowania
Urzedu Statystycznego, ktéry w publikowanych wynikach spiséw powszechnych ludno-
$ci z 2002 i 2011 r. podawat coraz mniejsze liczby obywateli polskich nalezgcych do bia-
loruskiej mniejszosci narodowe;.

Nalezy tez mie¢ $wiadomos¢ tego, iz w przypadku wspolnoty bialoruskiej w Polsce
wielki wplyw na uZywanie jej jezyka wywieraly wydarzenia zza wschodniej granicy,
bo w sowieckiej Bialorusi do 1991 r, a takze od 1994 r. pod rzadami Aleksandra Lukaszen-
ki, ranga jezyka biatoruskiego byta niska i prawie Ze znik} on z tamtejszej przestrzeni pu-
blicznej, majacej by¢ duchowym wsparciem biatoruskiej mniejszosci narodowej w Polsce.

Po obfitujacych w nowe inicjatywy latach 90. minionego wieku ksztalt organizacyjny
wsp6lnoty bialoruskiej na Podlasiu w XXI stuleciu w zasadzie ustabilizowal sie i okrzept.
Kazda organizacja zajela okreslong nisze aktywnosci w sferze kultury, o§wiaty i nauki.
Z cala stanowczoscia nalezy podkresli¢, iz jest to po czeSci mozliwe dzieki przyjetej przed
pietnastu laty przez parlament RP Ustawie o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym. Pomimo pewnych niedoskonatosci jej zapiséw i ich realizacji
w lonie spotecznosci biatoruskiej wcigz rodza sie nowe inicjatywy. Wielka nadziejg na-
pawa Bialorusinéw w Polsce ,,przebudzenie sie” spoteczenstwa obywatelskiego w Repu-
blice Bialorus, ktore nastapito po sfalszowanych wyborach prezydenckich. Nalezy wiec
mie¢ nadzieje, iz w niedtugim czasie takze nad duchowa ojczyzna mniejszosci biatoru-
skiej w Polsce spokojnie beda mogly powiewa¢ bialo-czerwono-biale sztandary.

Stawomir lwaniuk - 0d 1986 r. pracuje w Archiwum Panstwowym w Biatymstoku, gdzie
jest kierownikiem Oddziatu lll nadzoru nad narastajgcym zasobem archiwalnym. Ab-
solwent Liceum Ogodlnoksztatcgcego z Biatoruskim Jezykiem Nauczania w Bielsku
Podlaskim (matura w maju 1981 r.). Tytut magistra historii specjalno$¢ archiwalna
uzyskat na Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lubli-
nie. Od utworzenia w 1994 r. Biatoruskiego Towarzystwa Historycznego petni funkcje
jego wiceprezesa. Zajmuje sie badaniami dziejow Podlasia (Biatostocczyzny), jest
autorem lub wspotautorem czterech ksigzkowych publikacji Zrédtowych, wspétau-
torem ksigzki ,Historia Biatorusinéw Podlasia” (wydanej w 2016 r.) oraz autorem kilku-

nastu artykutéw naukowych.
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dniu 6 stycznia 2005 r, po rozpatrzeniu poprawek Senatu, uchwalona zo-

stala na 95 posiedzeniu Sejmu, po prawie 11 latach prac, Ustawa o mniejszo-

Sciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Opublikowana
zostala ona w Dzienniku Ustaw RP z 31 stycznia 2005 r. (Nt 17, poz. 141, tekst jednolity
2017, poz. 823) i zgodnie z art. 43 weszta w Zycie z dniem 1 maja 2005 r., z wyjatkiem
art. 36, art. 39, art. 411 art. 42, ktére obowigzywacé zaczely z dniem ogloszenia.

Byla to jedna z najdtuzej procedowanych ustaw po 1989 r. Jednocze$nie stanowita
rzadki w owym czasie przypadek inicjatywy ustawodawczej komisji sejmowej. Mialem
okazje przez dziesie¢ lat uczestniczy¢ jako ekspert w pracach nad tym projektem. Stad
tez wiekszo$¢ uwag, ktére zawartem w niniejszym tekscie wynika z mojej obserwacji
prac, przebiegu zdarzen, korespondencji z Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych czy rozméw z postami oraz przedstawicielami ministerstw.

Propozycja przyjecia w polskim porzadku prawnym ustawy o mniejszosciach na-
rodowych pojawila sie w koncu lat 80. XX w., kiedy to w grudniu 1988 r. przy Komitecie
Obywatelskim, przy przewodniczacym NSZZ ,Solidarno$¢” Lechu Walesie, powotana
zostata Komisja Wspdlpracy z Mniejszosciami Narodowymi pod przewodnictwem
Marka Edelmana. Przygotowatla ona projekt regulacji praw mniejszosci, ktorego auto-
rami byli Hanna Suchocka i Zbigniew Kedzia. W dniu 2 sierpnia 1989 r. w tzw. Sejmie
kontraktowym powotana zostata Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych!, jed-

1| KMNE powotana zostata uchwatg Sejmu z dnia 31 lipca 1989 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej jako stala komisja sejmowa. Byla to pierwsza w historii powojennego parlamentu
komisja stata, do zadan ktorej nalezaly ,,sprawy zwigzane z utrzymaniem dziedzictwa kulturowego mniejszo-
$ci narodowych, etnicznych i jezykowych oraz ochrony ich praw” (Monitor Polski 1989, nr 26, poz. 202).
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nakze prace nad projektem nie zostaly skonkretyzowane. Inicjatorem utworzenia KMNE
oraz przyjecia ustawy regulujgcej prawa mniejszosci narodowych byl Jacek Kuron, ktéry
teZ poczatkowo objat w tym gremium przewodnictwo. Ze wzgledu na sytuacje polityczna,
a takze sam proces transformacji, nie podjeto jednak prac nad projektem takiej ustawy
w Sejmie kontraktowym ani tez w Sejmie I kadencji.

Po przeprowadzonych we wrze$niu 1993 r. wyborach do Sejmu II kadencji Jacek Ku-
ron, reprezentujgcy najliczniejszy klub opozycyjny? ponownie zostal przewodniczacym
KMNE. Byt on goracym oredownikiem przyjecia ustawy regulujacej prawa mniejszosci. Ze
wzgledu na swojg osobowo$¢, barwny zyciorys, a takze umiejetno$é nawigzywania kon-
taktow byt postem, ktéry wiasciwie mégl prowadzi¢ negocjacje ze wszystkimi politykami.
Z jego inicjatywy podjeto ponowne prace nad projektem ustawy. Jacek Kuron uznat takze,
iz zadanie opracowania jego wstepnej koncepcji nalezy powierzy¢ Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka (HFPC), ktéra byta inicjatorem i organizatorem odbywajacych sie kilka
razy w roku spotkan lideréw mniejszosci narodowych w Polsce. W pazdzierniku 1993 r.
na 6smym spotkaniu lideréw mniejszosci przedyskutowana zostala koncepcja przysziej
ustawy. Wérdd propozycji rozwigzan prawnych pojawily sie nastepujace postulaty:

1. zapobiegania dyskryminacji i gwarancji praw oséb nalezgcych do mniejszosci,

2. finansowania dzialalnosci kulturalnej mniejszosci,

3. nauczania w jezykach ojczystych,

4. uzywania jezyka ojczystego w stosunkach urzedowych oraz nazewnictwa na te-

renach tradycyjnego osiedlenia mniejszosci,

5. reprezentacji politycznej mniejszosci w parlamencie.

Powyzsze propozycje staly sie podstawa opracowania w lutym 1994 r. przez zesp6t
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka — w skladzie: Zbigniew Holda, Grzegorz Janusz,
Marek Nowicki, Andrzej Rzeplinski — wstepnego projektu ustawy.

Projekt opieral sie na koncepcji polityki wyréwnywania szans w spoteczenstwie, nazy-
wang w owym czasie polityka ,dyskryminacji pozytywnej”, zakladajacej prowadzenie przez
panstwo polityki wyréwnywania szans w spoteczenistwie wobec tych czlonkéw spoteczen-
stwa obywatelskiego, ktorzy z racji swojej liczebnos$ci lub z powodu rozproszenia nie byli
w stanie skorzystac ze swoich praw. Projekt byt dos¢ ramowym ujeciem praw mniejszosci.

0Od marca 1994 r. prace nad projektem prowadzone byly przez podkomisje nadzwy-
czajng do spraw projektu ustawy o mniejszo$ciach narodowych powotanga w ramach
KMNE, ktérej przewodnictwo powierzono reprezentujacemu mniejszo$¢ niemiecka po-

2 | Jacek Kuron nalezat do Unii Demokratycznej (od kwietnia 1994 r. Unia Wolnosci) majacej w Sejmie 1I ka-
dencji 74 mandaty.
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stowi Henrykowi Krollowi®. Prace nad projektem nie wyszly poza etap wstepny, aczkol-
wiek sejmowa komisja mniejszo$ciowa zdecydowala o zgloszeniu na poczatku wrze$nia
1997 r. wstepnego projektu ustawy do laski marszatkowskiej. Ze wzgledu na koniec ka-
dencji i odbyte 21 wrzesnia 1997 r. wybory do parlamentu, projekt nie zostal nawet zare-
jestrowany. O skierowaniu go do laski marszatkowskiej zdecydowato stanowisko Jacka
Kuronia, ktéry uznat za celowe zasygnalizowanie w dokumentacji parlamentarnej woli
uchwalenia takiej ustawy. Sukcesem byto w ogole wprowadzenie do obrad, poczatko-
wo KMNE i podkomisji nadzwyczajnej, a nastepnie parlamentarnych samego projektu
oraz brak jednoznacznie negatywnego stanowiska wobec przyjecia tych regulacji praw-
nych - stanowisko negatywne bylo raczej wyrazane przez poszczegdlnych postéw albo
przejawiato sie w obstrukcji parlamentarnej hamujacej prace nad projektem.

Z posiadanej korespondencji z KMNE, uwag poszczegblnych ministerstw do projektu
oraz wiasnych obserwacji wynika, ze o braku powodzenia tej inicjatywy w Sejmie II ka-
dencji zadecydowalo kilka przyczyn. W duZej mierze sukces prac zalezat od uktadu sit po-
litycznych w parlamencie, gdyz mozna byto liczy¢ na poparcie postéw najwiekszego klubu
parlamentarnego, tj. Sojuszu Lewicy Demokratycznej, a takze Unii Demokratycznej, Unii
Pracy, Parlamentarnego Kota Mniejszosci Niemieckiej. Pozostate kluby (PSL, KPN, BBWR)
zajmowaly raczej niechetne lub neutralne stanowisko wobec przyjecia takiej ustawy. Ge-
neralnie za przyjeciem tego dokumentu opowiadali sie, niezaleznie od przynaleznosci klu-
bowej, cztonkowie KMNE.

0d poczatku prac nad projektem pojawialy sie rézne problemy, w tym wewnetrzne
podziaty wsrod mniejszosci czy obawy o pogorszenie ich sytuacji. Podzialy wewnatrz tych
grup zwigzane byly z sytuacja wsrdd spotecznosci temkowskiej, ktérej czes¢ uznawala
sie za nalezacg do narodu ukrainskiego, a druga czes¢ za odrebng mniejszo$¢ narodo-
wa. W trakcie dziewiatego spotkania lideréw mniejszosci narodowych w marcu 199 r.,
na ktérym zaprezentowana zostala wstepna wersja projektu ustawy, przedstawiciele
Zwiazku Ukraincow w Polsce stwierdzili, ze akceptujac poczucie odrebno$ci narodowo-
sciowej czesci Lemkow w Polsce nie zgadza sie na objecie ich wspélnym okresleniem
~mniejszos¢ narodowa”. Podkreslali, Ze w tym zakresie majg wsparcie ze strony MSZ
Ukrainy. Takie stanowisko zrodzito potrzebe modyfikacji podmiotu, ktérego dotyczyta
regulacja ustawowa; z pierwotnego objecia ochrona mniejszosci narodowych pojawito
sie podwdjne okreslenie, tj. ,,mniejszosci narodowe i etniczne”.

Obawy zwigzane z mozliwoscig pogorszenia sie sytuacji mniejszosci dotyczyty wia-
Sciwie tylko jednego problemu i jednej mniejszosci; chodzito mianowicie o art. 16 i 21
pierwotnego projektu, ktore przewidywaty dla od§miu najwiekszych mniejszosci po jed-

3 | Z upowaznienia Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka oraz zespotu, ktory opracowat projekt ustawy, w la-
tach 1994-2004 w pracach podkomisji nadzwyczajnej oraz KMNE uczestniczy? autor.
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nym, gwarantowanym, miejscu w Sejmie*. Przewodniczacy obradom podkomisji nad-
zwyczajnej Henryk Kroll obawiat sie, Ze wprowadzenie dla mniejszo$ci niemieckiej jed-
nego miejsca gwarantowanego w Sejmie® moze skutkowa¢ utratg miejsc otrzymywanych
na zasadach ogolnych, tj. zwolnienia na poziomie okregu wyborczego z obowigzku uzyska-
nia co najmniej 5% waznie oddanych gtoséw; w Sejmie II kadencji mniejszo$¢ niemiecka
byla reprezentowana przez 4 postéw. Co prawda formalnie i oficjalnie nigdy takiej obawy
nie sformutowal jednoznacznie, ale pojawiajgce sie w poszczegélnych okresach prac prze-
dtuzanie obrad podkomisji i niektére wypowiedzi posta H. Krolla takie obawy sugerowaty®.
W efekcie, po kilku tygodniach wytezonej pracy, zdarzato sie, Zze posiedzenia podkomisji
nie byly zwolywane przez kilka miesiecy. Zresztg z propozycji stworzenia odrebnej listy
wyborczej dla mniejszo$ci oraz zagwarantowania dla nich 8 mandatéw w parlamencie
zrezygnowano juz w trakcie prac w II kadencji Sejmu, gdyz okazalo sie, ze w rzeczywistosci
zadne ugrupowanie polityczne nie jest zainteresowane takim rozwigzaniem.

Generalnie ani jedno z konsultowanych ministerstw nie wyrazilo bezposredniego
sprzeciwu wobec propozycji przyjecia takiej ustawy, aczkolwiek zgtaszane byly bardzo
rozne uwagi i zastrzezenia. Takie stanowisko widoczne byto we wszystkich pracach
nad projektem w IT, IIT oraz IV kadencji Sejmu.

W przeciggu ponad 10 lat najwieksze problemy rodzily nastepujgce regulacje:

1. definicja mniejszosci - jej zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz potrzeba

uwzglednienia jej w przepisach,

2. potrzeba stosowania jezykéw mniejszosci w stosunkach urzedowych oraz w na-

zewnictwie topograficznym’,

3. zakres regulacji w ustawie o mniejszosciach praw oswiatowych,

4 | W owym czasie postugiwano sie wylacznie danymi szacunkowymi, ktdre okreslaty 8 najwiekszych mniejszosci:
Niemcéw (300 000-500 000 os6b), Biatorusinéw i Ukrainicéw (po 200 000-300 000), Eemkéw (60 000-70 000),
Roméw (20 000-30 000), Litwinéw (20 000-25 000), Stowakéw (10 000-20 000.), Zydéw (8000-10 000).

5 | Propozycja zawarta w art. 21 pierwotnego projektu zaktadata wybdr 383 postéw wedtug zasad ogdlnych (z list ko-
mitetéw wyborczych — najczesciej partyjnych), 69 z listy ogdlnopolskiej oraz 8 postéw z ogélnopolskiej listy dla mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych. Mandat z listy dla mniejszosci otrzymywalby kandydat z danej mniejszosci, ktory
uzyskal najwieksza liczbe gloséw, wyborca zas$ mégtby oddaé swoj glos albo na kandydata z listy komitetu wyborczego
partyjnego. albo kandydata z listy mniejszo$ciowej (reprezentujacego konkretng mniejszos¢). Marek Nowicki w trak-
cie prac zespotu HFPC nad projektem ustawy przekazat w lutym 1994 r. informacje, Ze Jacek Kuron uzyskat wstepne
zapewnienie politykéw SLD, iz ich klub parlamentarny poprze takie rozwigzanie.

6 | W rozmowie z autorem stwierdzil, Ze mniejszo$¢ niemiecka nie jest zainteresowana rozwigzaniem po-
legajacym na zagwarantowaniu mniejszosciom po jednym mandacie w Sejmie, gdyz mniejszos¢ niemiecka
zdobywa samodzielnie wieksza liczbe mandatéw.

7 | W trakcie dyskusji nad drukiem nr 616 juz w III kadencji Sejmu przeciwnicy ustawy argumentowali, Ze nie
istnieje potrzeba wprowadzania przepiséw o mozliwosci uzywania przez cztonkéw mniejszosci ich jezykow
ojezystych w stosunkach urzedowych i nazewnictwie topograficznym, gdyz jako obywatele polscy wszystkie
osoby nalezace do mniejszosci znaja jezyk polski. Jednoczesnie w pojawiajacej sie przy tej okazji dyskusji od-
nosnie poparcia identycznych praw dla mniejszosci polskiej na Litwie w pelni opowiadali sie oni za takim
rozwigzaniem, stwierdzajac, ze jako Polakom na Litwie takie prawa sie oczywiscie naleza.
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4.  okreslenie organu do spraw mniejszosci, a w konsekwencji resortu prowadzgce-
go i koordynujacego polityke panstwa wobec mniejszosci.

Definicja podmiotu ochrony byta tu istotna, gdyz od poczatku uznawano, ze istnie-
je jednoznaczna potrzeba okreslenia jakie spotecznosci beda objete przepisami ustawy.
W przepisach prawa w Polsce stosowano zamiennie rézne okreslenia: ,,mniejszo$¢ naro-
dowa”, ,mniejszos¢ narodowa i etniczna”, ,mniejszos¢ narodowa i (lub) grupa etniczna”,
~grupa etniczna”, ktére wystepowaly nawet w tym samym akcie prawnym?®. Wigzato sie
to z kilkoma problemami:

1. samym tytulem ustawy; poczatkowo, pod wplywem anglosaskiego nazewnic-

twa oraz uznawania, Ze prawa mniejszosci sg czescig praw cztowieka stanowiac
w rzeczywisto$ci prawa osob nalezacych do mniejszosci, okreslano przedmiot
ustawy jako ustawy o prawach oséb nalezgcych do mniejszosci narodowych i et-
nicznych, aczkolwiek w praktyce stosowano okre$lenie, iZ jest to ustawa o mniej-
szo$ciach narodowych i etnicznych (zwlaszcza od III kadencji),

2. nazewnictwem mniejszo$ci; niezaleznie od wskazanego wyzej problemu, czy
s3 to prawa 0s6b nalezacych do mniejszoSci, czy tez prawa mniejszosci (jako
zbiorowosci, ale bez uznawania praw grupowych) oraz wskazanej kwestii
zdefiniowania Lemkéw narodowych, zglaszanej przez Zwigzek Ukraincow
w Polsce, zaistnialo pytanie o okre$lenie takich spotecznosci jak Karaimi czy
Romowie.

Zwlaszcza Romowie tworzyli mniejszo$¢ nieterytorialng oraz réznie byli okreslani
w Europie®. W efekcie pojawito sie w tresci projektu podwdjne okreslenie, tj. ,mniejszosci
narodowe i etniczne”. Wydawalo sie ono logiczne, zwlaszcza ze podwdjne nazewnictwo wy-
stepowalo w nazwie komisji sejmowej oraz w art. 35 Konstytucji z 1997 r. Przedstawiciele
Ministerstwa Kultury i Sztuki zwracali jednak uwage, ze w praktyce dziatajacego do 31 grud-
nia 2004 r. w tym ministerstwie Departamentu Kultury Mniejszosci Narodowych pojecie
~mniejszos¢ narodowa” odnoszono do grup, ktére nie identyfikujq sie z narodem polskim,
za$ ,mniejszos¢ (grupy) etniczna” do grup etnograficznych (regionalnych), ktore dazac
do kultywowania swoich odrebnosci kulturowych i jezykowych uwazaja sie za nalezacych
do narodu polskiego (np. Kaszubi czy Goérale Podhalanscy). Stad nalezalo znaleZ¢ kryte-
rium rozrdéznienia obu mniejszosci. Pojawito sie ono formalnie w uzasadnieniu projektu

8 | Wiecej na temat zréznicowanego nazewnictwa por. G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Eu-
ropie, Lublin 2011, s. 71i n.

9 | W Niemczech (RFN) Romowie i Sinti przez wiele lat byli uznawani za grupe socjalng, na dodatek aspotecz-
na. Dopiero lata 90. XX w. przyniosty zmiane i obecnie zaliczani sa do grup narodowosciowych (Volksgruppen).
Podobnie klasyfikowano ich przez wiele lat w innych panstwach.
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ustawy zlozonego przez KMNE we wrzesniu 1997 r. do laski marszatkowskiej. Oparte zo-
stalo ono o kryterium panstwowosci: za mniejszosci narodowe uznane zostaly te mniej-
szosci, ktére utozsamiaja sie z narodem zorganizowanym we wiasne panstwo (kin state),
za$ mniejszosci etniczne to mniejszosci nie utozsamiajgce sie z narodem zorganizowanym
we wilasne panstwo. Taki podzial i uzasadnienie zostaly zaakceptowane w dalszych pra-
cach nad projektem. Poza tg kwestig prawa obu mniejszosci pozostawatly takie same.
Samo rozrdznienie obu mniejszosci wydawalo sie oczywiste, skoro wystepowato
w nazwie KMNE oraz w art. 35 Konstytucji. Wymagato jednak uzasadnienia. Jacek Kuron,
w swoim stylu, zatelefonowat do autora niniejszego tekstu i stwierdzil: ,Jeste$ profeso-
rem to wymysl jakies$ logiczne uzasadnienie”. Nie udato sie ustali¢, skad w art. 35 Konsty-
tucji pojawilo sie podwdjne okreslenie, gdyz dokumenty z posiedzenn Komisji Konstytu-
cyjnej nie zawieraly przyczyny wprowadzenia do przepisow Konstytucji zréznicowania
kategorii mniejszosci, a takze ich zakresu pojeciowego. Pewnym wyjsciem byt stosowany
w badaniach etnicznych w Niemczech podzial na Aussengruppen, odpowiadajace po-
wyzszemu kryterium identyfikacji mniejszosci narodowych z kin state oraz Eigengrup-
pen, ktére takiego panstwa macierzystego nie mialy. Taki podziat stosowany byt przez
szereg lat w art. 2 Statutu Federalistycznej Unii Europejskich Grup Narodowosciowych!.
Kryterium rozréznienia miedzy grupa narodowosciowa (grupa etniczng) a mniejszoscia
narodowa stanowita wlasnie panstwowos$¢, aczkolwiek nie rodzito to zadnych dalszych
konsekwencji''. Kryterium panstwowosci zostato ostatecznie przyjete w projekcie oraz
znalazlo odzwierciedlenie w art. 2 ust. 1 pkt 6 (mniejszo$¢ narodowa) oraz art. 2 ust. 3
pkt 6 (mniejszos$¢ etniczna) uchwalonej przez Sejm w 2005 r. ustawy. W uzasadnieniu
projektu z 1997 r. zostal zawarty takze numerus clausus chronionych mniejszosci okre-
$lajacy 9 mniejszosci narodowych oraz 4 etniczne. Umiejscowienie w uzasadnieniu enu-
meratywnego wykazu mniejszosci stato sie podstawg do ich uwzgledniania w praktyce
politycznej, gdyz - jak stwierdzil w rozmowie z autorem Dobiestaw Rzemieniewski, wie-
loletni naczelnik Wydzialu Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w 6wczesnym MSWiA
- brak bylo urzedowego wykazu mniejszosci w Rzeczpospolitej i w tej sytuacji wykaz
mniejszosci zawarty w uzasadnieniu projektu ustawy stat sie punktem wyjscia dziatan

10 | Na oficjalnej stronie internetowej nazwa organizacji obecnie wystepuje w kilku jezykach - jako: Fode-
ralistische Union Européischer Volksgruppen - FUEV; Federal Union of European Nationalities - FUEN;
Union Fédéraliste des Communautés Ethniques Européennes - UFCE; ®enepamicrckuii Coo3 EBpomeiickux
Harmonansusix Mensimucers - GCEHM; Eurépai Nemzetiségek Foderativ Unidja - ENFU; Avrupa Milletleri
Federal Birligi - AMFB.

11 | Art. 2 Statutu zawierat okreslenie: ,Grupa narodowo$ciowa w rozumieniu art. 1 jest wspélnota etnicz-
na, ktéra charakteryzuja takie cechy, jak wiasny jezyk, kultura lub tradycje. Nie tworzy ona w swoim kraju
rodzinnym wiasnego panstwa lub zamieszkuje stale poza krajem swojego narodu (mniejszo$¢ narodowa)”.
W nowym Statucie, przyjetym 17 maja 2007 r. na 52 kongresie w Tallinie, zrezygnowano z rozréznienia obu
kategorii, postugujac sie jednolitym okresleniem ,grupa narodowosciowa” i zachowujac tylko pierwsze zdanie
z wezesniejszego brzmienia art. 2.
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adresowanych do mniejszosci przez MSWiA, ktére potraktowato go jako baze do urzedo-
wego okreslania tych spotecznosci'>

Przy definicji jednoznacznie uznawano, ze przepisami ustawy beda objete osoby
z mniejszosci legitymujace sie polskim obywatelstwem. Podobnie nie budzily zadnych
zastrzezen cechy charakteryzujace mniejszo$é, czyli kultywowanie swojego jezyka,
obyczajow, tradycji, kultury, religii, swojej sSwiadomosci narodowej. Natomiast okresle-
nie, iZ mniejszosci tworza spotecznosci tradycyjnie zamieszkale na terytorium panstwa
polskiego uznane zostato za mato precyzyjne. Jedna z wersji definicji zaktadata, Ze prawa
beda adresowane do mniejszosci, ktére funkcjonowaly w okresie IT RP. Ostatecznie wpro-
wadzono kryterium wielopokoleniowych wiezi z pafistwem polskim i 100 lat zamiesz-
kiwania na jego terytorium. Jeden z postéw Ligi Polskich Rodzin sugerowatl przedstawi-
cielom mniejszosci niemieckiej na OpolszczyZnie, Ze ustawa ich nie obejmie, gdyz Polske
zamieszkujg zaledwie od 1945 r. Oczywiscie byla to bledna interpretacja, gdyz w trakcie
prac nad projektem ustawy jednoznacznie uznawano, Ze czas zamieszkiwania odnosi sie
nie do konkretnych osdb, ale do mniejszosci jako takiej, a mniejszo$¢ niemiecka na zie-
miach polskich zyta od wielu wiekéw. W efekcie, mimo Ze w pierwotnym projekcie poja-
wila sie spotecznos$¢ macedonska, to w trakcie prac nad projektem ustawy uznano, ze Ma-
cedonczycy w Polsce, podobnie jak i Grecy, tworzg spoteczno$é uchodzczg, a nie narodows.

Sporo kontrowersji budzilo stosowanie jezyka mniejszosci jako jezyka pomocniczego
w stosunkach urzedowych oraz nazewnictwie miejscowosci i punktéw topograficznych. Do-
piero w trakcie prac w IV kadencji Sejmu dookreslono zasady stosowania jezyka mniejszosci,
przy bardzo waskim zakresie stosowania jezyka w stosunkach urzedowych i znacznie szer-
szym przy nazewnictwie. W trakcie dyskusji podnoszono czasami, Ze na OpolszczyZnie urzedy
zostang wrecz ,zalane” pismami w jezyku niemieckim, a stowarzyszenia mniejszosci niemiec-
kiej uruchomia przy kazdym urzedzie biura pisania podan po niemiecku. Przypadki wplywu
pism w jezyku niemieckim mialy po wejsciu ustawy charakter incydentalny. Zreszta zapisy
jej projektu bardzo czesto w dyskusji postrzegano poprzez pryzmat mniejszosci niemieckie;j.

Poczatkowy projekt ustawy zawierat propozycje uregulowania catosci spraw zwia-
zanych z o$wiatg dla mniejszosci. Juz na samym poczatku spotkato sie to ze sprzeciwem
Ministerstwa Edukacji Narodowej; podkreslano, ze system oS§wiatowy jest jeden i winien
by¢, takze w odniesieniu do szkolnictwa dla mniejszosci, regulowany w éwczesnej usta-
wie o systemie oswiaty. Ta argumentacja zostala zaakceptowana w pracach podkomisji
nadzwyczajnej i zakres regulacji praw o§wiatowych mniejszosci odpowiadat obecnemu
brzmieniu art. 17 ustawy o mniejszosciach z 2005 r.

12 | Rozmowa przeprowadzona zostata 24 pazdziernika 2000 r. w trakcie konferencji o statusie prawnym
mniejszosci w $wietle Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych Rady Europy zorganizowanej
w Warszawie. Powyzsza dyskusja wynikata m.in. z faktu, ze na prosbe KMNE uzasadnienie projektu ustawy
71997 r. zostato przygotowane przez Grzegorza Janusza.
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Dyskusyjna byta kwestia, w kompetencjach ktérego ministerstwa winny znalez¢é
sie sprawy mniejszosci narodowych i etnicznych. Do 1989 r. polityka wobec mniejszo-
$ci koordynowana byla przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. W 1989 r. zadania te
przejeto Ministerstwo Kultury i Sztuki. Jacek Kuron, ktéry byt inicjatorem przeniesienia
spraw mniejszo$ci do MKiS, tak uzasadnial swoje starania w tym zakresie na posiedze-
niu KMNE w dniu 18 marca 1997 r.:

Gdy kilka lat temu premier nominowat mnie na ministra pracy, pierwszym moim
dziataniem byto spowodowanie przejecia problematyki mniejszosci narodowych
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w kompetencje Ministerstwa Kultury i Sztu-
ki. Zrobilem to dlatego, iZ wéwczas istnialo ogromne napiecie, zto$¢ i wsciektosé
wséréd mniejszosci za to, ze znajduja sie pod opieka policji. Nie mogli sie pogo-
dzi¢ z tym, Ze traktuje sie ich jako przestepcow. Przeciez Ministerstwo Spraw We-

wnetrznych kojarzyto sie wylacznie z milicjg .

Decyzja z 1989 r. miata charakter wyraznie polityczny i stanowita symboliczne unie-
zaleznienie mniejszo$ci od klopotliwej wczesniej kurateli MSW, ale nie wplynela po-
zytywnie na polityke wobec nich oraz zaspokajanie ich potrzeb. Minister kultury nie
zajmowal zbyt silnej pozycji w rzadzie, a byly okresy, ze resort ten pozbawiony byt kie-
rownictwa. Symboliczne przekazanie Ministrowi Kultury i Sztuki w 1990 r. przewod-
nictwa powolanego w tym czasie organu opiniodawczo-doradczego jakim byla Mie-
dzyresortowa Komisja do Spraw Mniejszosci Narodowych nie spowodowato widocznej
poprawy polityki rzadowej wobec mniejszosci. Zreszta MSW nie zrezygnowalo catkowi-
cie z prowadzenia ich spraw, uzasadniajac to tym, iz mniejszosci to obywatele RP,a MSW
ustawowo ma w swoich kompetencjach sprawy obywatelskie. Potwierdzita to reorgani-
zacja administracji centralnej w 1997 r., kiedy to przeksztalcony w Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji resort spraw wewnetrznych uzyskal kompetencje w za-
kresie spraw mniejszosci narodowych, a w styczniu 2000 r. w strukturze Departamentu
Obywatelstwa MSWiA utworzono Wydzial Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Druga kwestia dyskutowang przez kilka lat byla sprawa utworzenia organu prowa-
dzacego sprawy mniejszoSciowe. W pierwotnym projekcie przewidywano powotlanie
Urzedu Pelnomocnika Rzadu do spraw Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych. Ponadto
przy urzedzie tym planowano zorganizowanie Rady Mniejszosci. W jej sktad mieli wejs¢
postowie wybrani z ogélnopolskiej listy mniejszosci oraz po jednym przedstawicielu kaz-
dej mniejszosci. Zaniechanie wyodrebnienia ogélnopolskiej listy mniejszosci w wyborach
do Sejmu spowodowato, Ze z inicjatywy powotania Rady Mniejszosci zrezygnowano. Samo

13 | ,Biuletyn Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych”, nr 3451/11, posiedzenie nr 62 w dniu 18.03.1997.
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utworzenie urzedu pelnomocnika takze bylo kwestionowane. Wsérdd dyskutowanych
rozwigzan pojawito sie kilka propozycji takiego organu: rzecznika praw mniejszosci, spe-
cjalnego Komitetu do Spraw Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych w Urzedzie Rady Mi-
nistrow, Rady do Spraw Mniejszosci czy odrebnego urzedu centralnego do spraw mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych (na wzér Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw). Rozwazane
byto takze rozszerzenie kompetencji dziatajacego od czerwca 1997 r. Miedzyresortowego
Zespotu ds. Mniejszosci Narodowych. Ostatecznie w przyjetej ustawie wprowadzono cat-
kowicie inne rozwigzanie poprzez utworzenie Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Na-
rodowych i Etnicznych jako organu opiniodawczo-doradczego Prezesa Rady Ministrow.

Do prac nad projektem powrocono w I1I kadencji Sejmu, kiedy to zgloszony ponow-

nie przez KMNE projekt ustawy zostatl zarejestrowany jako druk sejmowy nr 616. Powo-
lana ponownie podkomisja, grupujaca postéw z kilku komisji sejmowych, w III kadencji
Sejmu nie wyszla wlasciwie poza ogolna analize projektu oraz przyjecie jego dwoch
pierwszych artykuléw.

0 nieuchwaleniu ustawy w latach 1994-2001 w duzej mierze zdecydowaly nastepu-

jace czynniki:

1. charakter projektu ustawy, ktéry byl inicjatywa poselska (podjeta przez komi-
sje sejmow3) i, jak to czesto podkreslano, byt projektem ,sierotka” nie majgcym
wsparcia liczacego sie resortu,

2. brak woli politycznej uchwalenia takiej ustawy i wynikajaca z tego stosowana
czasami przez przewodniczacych podkomisji obstrukcja parlamentarna,

3. przy dosc¢ szerokim uczestnictwie przedstawicieli réznych resortéw w pracach
podkomisji problemem stawala sie ich stala rotacja oraz konieczno$¢ ponowne-
go ustalania stanowiska resortu,

4. zmiany w zakresie struktury i kompetencji rzadu oraz poszczegblnych resortow.

Prace nad projektem podjeto ponownie w IV kadencji Sejmu. Zapoczatkowato je po-
siedzenie KMNE w dniu 27 listopada 2001 r. Referujac na nim dotychczasowe prace nad
dokumentem stwierdzilem, Ze ich przebieg stawia w nie najlepszym $wietle panstwo pol-
skie, gdyz ciggle przekazywanie r6znym gremiom miedzynarodowym informacji (takze
w skladanych przez Polske raportach), ze one trwajg, jest malo przejrzyste. Stwierdzitem
takze, iZ uchwalenie tego typu ustawy stanowi wyraz woli politycznej elit w panstwie
i nalezy albo jednoznacznie stwierdzi¢, ze nie sg one zainteresowane przyjeciem usta-
wy o mniejszosciach, albo podja¢ rzeczywista prace parlamentarng i doprowadzi¢ w IV
kadencji Sejmu do jej uchwalenia. Po dyskusji KMNE podjela uchwate w sprawie skie-
rowania do laski marszatkowskiej projektu ustawy w wersji z 1994 r.'*. Czyniac to, miata

14 | ,Biuletyn Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych”, nr 2 (90/1V) z 27.11.2001.
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swiadomos¢, ze opracowany prawie osiem lat wezes$niej projekt nie przystaje do nowego
stanu prawnego, a proponowane w nim regulacje sa zbyt ogélnikowe. Uznano jednak,
ze wczesniejszy dorobek z prac nad projektem winien by¢ wykorzystany w trakcie prac
w IV kadencji, a podstawa inicjatywy ustawodawczej, ze wzgledu na koniecznosc¢ przy-
spieszenia prac nad ustawg, winien by¢ projekt zarejestrowany w III kadencji Sejmu
jako druk nr 616. Ostatecznie zgloszona propozycja zostata w IV kadencji Sejmu zareje-
strowana jako druk sejmowy nr 223. Juz po wspomnianym posiedzeniu komisji zostata
przygotowana wstepna, nowa wersja projektu, ktora zostata wykorzystana w dalszych
pracach. Po odbytej 15 lutego 2002 r. debacie sejmowej i glosowaniu w dniu 21 lutego
2002 r. projekt skierowany zostal do prac w podkomisji; w dniu 14 marca 2004 r. powo-
lana zostala podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia komisyjnego projektu ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych w Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 223)
pod kierownictwem posta Jerzego Szteligi (SLD)".

Nowymi problemami jakie pojawily sie w trakcie prac nad drukiem nr 223 byly
wnioski zgloszone przez spotecznosci kaszubska'® i $laska'’ o objecie ich przepisami
ustawy jako mniejszosci. Ostatecznie po analizie problemu wprowadzono do projektu
ustawy w odniesieniu do jezyka kaszubskiego okreslenie ,,jezyk regionalny”'®.

Istotnym dla losu projektu ustawy byto wyrazne jego wsparcie w 2002 r. przez Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz zaangazowanie sie tego resortu
w prace nad nim. Pozytywnie wplynelo na nie postepowanie akcesyjne, a nastepnie
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej.

Nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od pracy wielu oséb, uchwalenie ustawy zawdzie-
czac nalezy dwom postom. O Jacku Kuroniu juz wspominatem' - czesto w wypowiedziach
podkreslano, ze ustawa stanowi jego swoisty testament polityczny. Nalezy tez podkresli¢
wazng role jaka w IV kadencji spelnit przy pracach nad jej projektem posel Jerzy Szteliga

15 | Podkomisja zakoniczyta swoja dziatalno$é 25 sierpnia 2004 r.

16 | W trakcie prac nad projektem ustawy w II kadencji Sejmu reprezentujacy Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie
poset Jan Wyrowinski (UD, a nastepnie UW) stwierdzit na pytanie Jacka Kuronia dotyczace objecia Kaszubéw
przepisami ustawy, Ze projekt adresowany jest do mniejszo$ci narodowych, a Kaszubi nie s3 mniejszoscia naro-
dows, ale etnograficzna i w zwigzku z tym nie sa zainteresowani objeciem ich przepisami projektowanej ustawy.

17 | Problem mniejszosci $lgskiej pojawit sie w kontekscie sporu o rejestracje Zwigzku Ludno$ci Narodowosci
Slgskiej i skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Rady Europy (sprawa nr 44158/98 Gorzelik i inni
p-ko Polsce).

18 | Por. w tej sprawie m.in. G. Janusz, ,,Opinia dotyczaca druku 223: Status ludnosci kaszubskiej w Polsce. Biuro
Studiéw i Ekspertyz - opinia zlecona”, link: http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk4.nsf/Opwsdr? OpenForm&223.
Dazenie Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego do objecia Kaszubéw przepisami ustawy o mniejszosciach naro-
dowych zmierzalo raczej do ustawowego zagwarantowania im posiadanych praw kulturalnych i jezykowych,
niz do uznania ich za mniejszo$¢ narodowsa (etniczng).

19 | W IV kadencji Sejmu macierzyste ugrupowanie Jacka Kuronia, tj. Unia Wolnosci, nie przekroczyto progu
wyborczego.
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reprezentujacy wiekszosciowe w Sejmie tej kadencji ugrupowanie: SLD?. Jako przewodni-
czacy podkomisji nadzwyczajnej wlozyl wiele energii, aby dokument ten zostal przyjety.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze ustawa spelnia przyjete w Europie standardy w za-
kresie ochrony praw mniejszosci, po czesci zresztg utrzymujac obowiazujace juz przepisy
w zakresie ochrony praw o$§wiatowych, a rozwijajac prawa w zakresie ochrony praw kul-
turalnych. Nowym zakresem praw sg przepisy odnoszace sie do prawa uzZywania jezyka
ojczystego jako pomocniczego jezyka urzedowego, nazewnictwa miejscowosci, obiektow
fizjograficznych oraz nazw ulic w tym jezyku. Ustawa wyklucza uznanie praw grupo-
wych, gdyz mimo postugiwania sie w tytule i w czesSci przepiséw pojeciem , mniejszos¢”
odnosi przepisy do konkretnych praw indywidualnych oséb nalezacych do mniejszosci,
wyraZnie w art. 4 ust. 4 wskazujac, Ze mogg one korzysta¢ z praw i wolnosci zawartych
w ustawie indywidualnie, jak teZ wspélnie z innymi czlonkami swojej mniejszosci.

Ustawa w art. 2 zawiera definicje mniejszosci narodowej (ust.1) i mniejszosci etnicz-
nej (ust. 3), wymieniajac enumeratywnie 9 mniejszosci narodowych (ust. 2) i 4 etniczne
(ust. 4). Z przepisow tego dokumentu wynika, Ze wszelkie prawa przyznane mniejszo-
sciom narodowym przystuguja takze mniejszosciom etnicznym, ktére obejmowane sa
w niej wspélnym okres$leniem ,,mniejszosci” (art. 3 pkt 1). Tym samym nalezZy przyjac, Ze,
zgodnie z art. 3 pkt. 1 ustawy, dotyczg one takze tych praw mniejszo$ci etnicznych, ktore
w innych przepisach zostaly okreslone jako prawa mniejszosci narodowych, np. prawa
polityczne. W $wietle obowiazujacych przepis6w ustawy poszerzenie wykazu mniejszo-
$ci narodowych lub etnicznych mozliwe jest tylko w drodze nowelizacji ustawy. Nalezy
tez zwréci¢ uwage na wskazany w art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz w ust. 2 tegoz artykutu przymiot-
nik ,istotny”. Jest on trudno mierzalny; jednocze$nie rodzi pytanie, kto ma okresla¢, czy
dana mniejszo$¢ w sposdb istotny odréznia sie od pozostalych obywateli swoim jezykiem,
kultura lub tradycja. Pierwotna propozycja opierata sie na uzyciu w miejsce okreslenia
Jistotny” wyrazéw ,w sposob wyrazny” lub ,dorozumiany”, stosowanych w czesci defi-
nicji w ustawach mniejszo$ciowych w panstwach europejskich.

Co prawda brak jest w prawie miedzynarodowym definicji mniejszosci, jednakze
prawie wszystkie ustawy przyjete w panstwach europejskich i odnoszgce sie do ich praw
zawieraja definicje podmiotu objetego ochrona. Na brak definicji mniejszosci nie tylko
w prawie polskim zwracat uwage Europejski Trybunal Praw Cztowieka w sprawie Gorzelik
i inni (sprawa nr 44158/98 rozstrzygnieta w pierwszej instancji 5 grudnia 2001 %!, a przez
Wysoka Izbe w II instancji 14 lutego 2004 r.22), stwierdzajac w uzasadnianiu orzeczenia
w I instancji w punkcie 62, ze:

20 | Poset Jerzy Szteliga byt wiceprzewodniczgcym KMNE, ale tez wiceprzewodniczacym klubu parlamentar-
nego SLD i posiadatl w owym czasie wysoko notowang pozycje w tej partii.

21 | http:/ /www.worldlii.org/eu/cases/ECHR /2001/869.html.
22 | http:/ /www.worldlii.org/eu/cases/ECHR /2004 /72.html.
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62. Trybunal zauwaza, Ze nie jest jego zadaniem wyrazanie opinii na te-
mat, czy Slazacy s3 mniejszoscia narodowa. Sformutowanie takiej definicji
stanowitoby najtrudniejsze zadanie, zwlaszcza ze zadna umowa miedzy-
narodowa — nawet Konwencja Ramowa o ochronie mniejszosci narodo-
wych Rady Europy - nie definiuje pojecia mniejszos¢ narodowa.

Na potrzebe okreslania w prawie wewnetrznym podmiotu ochrony zwracat takze
uwage w swojej opinii Komitet Doradczy oceniajacy pierwszy polski raport do Konwen-
cji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych (pkt 16 opinii). Ta luka zostala usunieta
przepisem art. 2 ustawy.

Ustawa okresla takze grupe jezyka regionalnego (art. 19-20), uznajac za takg Ka-
szub6w (art. 19 ust. 2). Cze$¢ przepiséw okreslajacych prawa mniejszo$ci stosowana jest
rowniez do spotecznosci jezyka regionalnego (art. 19 ust. 2).

Ponadto dokument ten uszczegétawia przepisy odnoszace sie do organu administracji
rzadowej i jego uprawnien w sferze okreslonej przepisami ustawy, powierzajac zadania
w tym zakresie ministrowi wlasciwemu do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych, ktérym zostal minister spraw wewnetrznych i administracji
(art. 21), oraz okreslajac zadania terenowej administracji rzadowej (wojewodow - art. 22).
Ustawa regulowala utworzenie Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych jako organu opiniodawczo-doradczego Prezesa Rady Ministréow (art. 23-30).

Oceniajac polska ustawe na tle innych tego typu aktéw normatywnych w Europie
i uwzgledniajgc niewielki w sumie odsetek osob nalezacych do mniejszosci narodowych
w Polsce (biorac pod uwge nie tylko dane statystyczne, ale i szacunkowe), umiejscowit-
bym ja znacznie powyzej Sredniej. Mankamentem ustawy jest zbyt wysoki prog pro-
centowy usytuowany na poziomie 20% mieszkancow gminy nalezgcych do mniejszosci;
obecnie obserwuje sie raczej tendencje do obniZzania tego progu do 10% (np. w Austrii,
Stowacji). Uwzgledniajac jednak, ze regulacje ustawowe w zakresie jezyka pomocni-
czego i nazw stanowia catkowite novum w prawie polskim, uznaé trzeba, Ze przyjete
w 2005 r. rozwigzanie stanowito rozsadny kompromis?*. Ustawa polska nalezy do grupy
ustaw mniejszosciowych uchwalonych do$¢ p6Zno; 10 maja 2006 r. w Czarnogbrze przyje-
ta zostata ustawa o prawach i wolnosciach mniejszosci, a 30 czerwca 2009 r. nowa ustawe
o mniejszo$ciach narodowych i jezykach mniejszosci przeglosowano w Szwecji. Ale tez
nalezy podkresli¢, Ze na Litwie z dniem 1 stycznia 2010 r. utracita moc ustawa o mniejszo-
Sciach narodowych z 23 listopada 1989 r. ze zmiang okreslong ustawg z 29 stycznia 1991 r.

Na zakonczenie mozna doda¢, ze w lutym 2014 r. podjete zostaly z inicjatywy Minister-
stwa Administracji i Cyfryzacji, w ktorego kompetencjach znalazly sie sprawy mniejszosci,

23 | Pierwotny projekt zawierat 8-procentowy prog, ktory w wersji ustawy z 4 listopada 2004 r. zostat podnie-
siony az do 50%. Senat zaproponowat obnizenie go do 20% (druk nr 3536) - co zostato przez Sejm przyjete.
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Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz KMNiE prace
nad nowelizacja ustawy o mniejszosciach z 2005 r. Z przedkiadanych rozwigzan moz-
na wskazaé propozycje obnizenia progu z 20 % do 10 %, co bylo postulowane przez
mniejszosci oraz wskazywane przez Komitet Doradczy dziatajacy w ramach Konwencji
ramowej o ochronie mniejszosci narodowych Rady Europy. Nowym zapisem bylo dopusz-
czenie do korzystania z jezyka mniejszosci na terenie jednostek samorzgdowych, w ktorych
go wprowadzono jako pomocniczy, takze przez obywateli innych panstw Unii Europejskiej
i Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Nowelizacja ustawy zostata uchwalona, po rozpa-
trzeniu uwag Senatu, przez Sejm 25 wrzesnia 2015 r., jednak zawetowat ja 26 pazdziernika
2015 r. nowo wybrany Prezydent Andrzej Duda. W komunikacie Kancelarii Prezydenta za-
kwestionowano nowelizacje art. 9 ustawy, uznajac, Ze wskazane wyliczenie kosztéw wpro-
wadzenia jezyka mniejszo$ci jako pomocniczego na poziomie powiatéw w kwocie 10 000 zt
sa niedoszacowane. Argument ten byt catkowicie chybiony, gdyz dotychczasowe doswiad-
czenie ze stosowania jezyka mniejszosci jako urzedowego wskazuje, Ze w gminach, w kt6-
rych dopuszczono stosowanie jezyka pomocniczego, wplyw pism w jezyku mniejszosci byt
sporadyczny. Znacznie czesciej mieliSmy do czynienia z ustnym zatatwianiem spraw w je-
zyku mniejszosci, ktére nie generowato jednak zadnych kosztéw. W efekcie ustawa zostata
zwrocona do Sejmu celem ponownego rozpatrzenia. Jednakze prace te z powodu wyboréw
parlamentarnych w dniu 25 pazdziernika 2015 r. i po zmianie rzadu zostaly zaniechane.

Grzegorz Janusz - prof. dr hab., prawnik i politolog, pracownik w Instytucie Nauk
o Polityce i Administracji Wydziatu Politologii i Dziennikarstwa Uniwersytetu Marii Cu-
rie-Sktodowskiej w Lublinie, kierownik Katedry Systemoéw Politycznych i Praw Cztowie-
ka. Wiceprezes Zarzadu Gtownego Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych. Jego
zainteresowania badawcze odnoszg sie do praw cztowieka, praw mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, prawa europejskiego. W latach 1994-2004 uczestniczyt w pra-
cach nad projektem ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych jako ekspert
zewnetrzny Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Wspdtautor pierwotnego
projektu ustawy przygotowanego przez zespét Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
na zlecenie Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Jako ekspert uczestniczyt
w latach 1997-2001 w pracach Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Mniejszosci
Narodowych, w latach 2002-2005 Zespotu do Spraw Mniejszosci Narodowych, a na-
stepnie Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Autor ponad
100 publikacji z zakresu spraw mniejszosciowych, w tym 10 ksigzek. Autor 32 eksper-
tyz z zakresu problematyki mniejszosciowej wykonanych na zlecenie Kancelarii Sej-
mu, Kancelarii Senatu, MSZ, MSWiA, MAIC, NIK, GUS, NGO.
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ocznice nie tylko sktaniajg do refleksji, sg réwniez doskonalg okazja do podsu-

mowan tego, co przyniosta przeszto$¢ i zastanowienia sie nad czasami przyszly-

mi. Nie inaczej jest w zwigzku z jubileuszem 15-lecia funkcjonowania Ustawy
z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym, szczesliwe ogloszonej w Dzienniku Ustaw nr 17 pod pozycjq 141.

Na mocy art. 23 powyzszego dokumentu utworzono Komisje Wspdlng Rzadu i Mniej-
szo$ci Narodowych i Etnicznych - organ opiniodawczy i doradczy Prezesa Rady Mini-
strow - w sklad ktérej w roku 2010 wszedlem jako przedstawiciel spotecznosci tatar-
skiej, powolany przez premiera Donalda Tuska. Nigdy wcze$niej nie zasiadatem w tak
licznym i réznorodnym gronie. Przed uczestnictwem w pierwszym spotkaniu komisji
wprawdzie zapoznalem sie z ustawg, ale - przyznam - nie mialem wyobrazenia jak be-
dzie wygladala praca w tym gremium. Trafitem na ciezki moment w dziatalnosci komi-
sji, kiedy to Zegnat sie z nia jej dotychczasowy wspotprzewodniczacy Artur Jabtonski.
Nielatwy to byl czas. Sprawy mniejszosci rozmijaly sie wowczas nieco z urzedniczym
sposobem ich postrzegania. Przy tej okazji nalezy podkresli¢, ze w wielu sytuacjach spo-
tykalem urzednikéw, ktérzy okazywali sie nie tylko fachowcami w swojej dziedzinie,
ale tez po ludzku okazywali zrozumienie dla popelnianych czasem btedéw - czy to przy
sktadaniu wnioskéw o dofinansowanie projektéw, czy rozliczaniu dotacji. Wspominam
tu w szczegblnosci szeregowych pracownikéw odpowiadajacych za ,swoje” mniejszosci,
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gdyz to oni w codziennej pracy stykaja sie z adresatami ustawy i pomagaja rozwigzywac
ich rézne problemy nie tylko w ramach swoich obowigzkéw, ale tez z czystej Zyczliwosci.

Moje obawy zwiagzane z faktem przyjscia do grupy nieznanych mi zupelnie os6b
na kilku kolejnych posiedzeniach zostaly caltkowicie rozwiane. Okazalo sie, ze sg tam
wspaniali ludzie, z ktérymi praca, dyskusje stanowily wartos¢ dodang dwudniowych
spotkan. Ustawa, ktéra funkcjonuje juz od 15 lat, dala z pewnoscig mniejszo$ciom na-
rodowym, etnicznym oraz postugujacym sie jezykiem regionalnym narzedzie, ktore —
jak kazde - nie jest doskonale i wymaga sporej umiejetnosci w postugiwaniu sie nim.
Jednak wydaje mi sie, ze dzieki temu w Polsce udato sie wypracowa¢ wiele ciekawych
i godnych uwagi mechanizmoéw wspoétpracy miedzy aparatem panstwowym a mniej-
szo$ciami. Co wiecej, sadze — pewnie to nie tylko moje odczucie - Ze mniejszosci dzieki
ustawie, majac w komisji wspélnej przedstawicieli, ktérzy na cyklicznych posiedze-
niach moga prezentowac problemy swoich spotecznosci, w ten sposéb przyblizaja je
aparatowi panstwa, nie zawsze widzacemu je z daleka. Ponadto wszyscy czlonkowie
komisji wnosza swoista wrazliwo$¢ spoleczng na ,innego”, bo ich grupy zyja tu nie od 20,
50 lat, ale niekiedy od ponad 600 lat. I ten aspekt przez wiele lat pracy zauwazylem
bardzo dobrze; szczegbélnie podczas prezentacji poszczegélnych probleméw przed
ludZmi z mniejszosciami majacymi mniej lub w ogéle do czynienia, a ze zrozumieniem
podchodzacymi do ich probleméw.

Komisja to, poza ustawowym ciatem, przede wszystkim wspaniali ludzie tworzacy
klimat spotkan, reprezentujacy rézne srodowiska — nie tylko spoleczne, ale i zawodowe.
Najwieksza wartoscig posiedzen przez te wiele lat byla sztuka wypracowywania kom-
promisu. Cho¢ nie zawsze wszyscy zgadzali sie ze sobg, to jednak zawsze koncyliacyjne
podejscie wspolprzewodniczacych - czy to Rafata Bartka, czy Grzegorza Kuprianowicza
- pozwalalo w wiekszosci przypadkéw na wypracowanie konsensusu.

Oczywiscie ustawa wymaga poprawy. Swiat poszedt do przodu, wiele sie zmienito,
mniejszosci réwniez okrzeply w swoich strukturach i dojrzaly do nowych wymagan,
ktore stawia przed nimi otaczajacy swiat. W moim odczuciu nalezatoby zmieni¢ w usta-
wie rozwiazania, ktére staly sie mato aktualne, wprowadzajac w ich miejsce nowe, wy-
nikajace z naszych doswiadczen. Wierze gleboko, Ze przy odpowiednim podej$ciu usta-
wodawcy uwagi i wnioski strony mniejszosciowej, ktdra w ciggu ostatnich pietnastu lat
~nauczyla” sie funkcjonowa¢ w obrebie prawodawstwa (mam na mysli m.in. pisanie
wnioskéw, sprostanie RODO), zostang wykorzystane. Mniejszosci funkcjonujgce w Pol-
sce majg ambicje i dojrzaty do tego, aby da¢ im nieco wiecej uprawnien. Jakich? Nad tym
nalezaloby sie gleboko pochyli¢, nieraz bowiem na posiedzeniach styszeliSmy ze strony
rzadowej, ze mamy glos jedynie doradczy. Tymczasem w wielu aspektach mniejszosci
stanowia dojrzalg czes¢ spoteczenstwa, a w kwestiach ochrony i podtrzymywania toz-
samos$ci narodowej i etniczne]j sa ekspertami. I tu widzialbym wieksze wykorzystanie
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ich wiedzy, a nade wszystko wrazliwosci, ktérej innym czasem brakuje. Spotecznoscé
tatarska, ktéra mam zaszczyt reprezentowaé, rowniez miata mozliwos¢ prezentacji
swoich probleméw na posiedzeniach komisji. Czy wszystkie jej postulaty zostaly wziete
pod uwage? Pewnie nie. Nie zmienia to jednak faktu, ze dzieki temu wielu dowiedziato
sie, Ze taka matla spotecznos¢ jak Tatarzy réwniez ma swoje problemy.

Mam nadzieje, ze kolejne lata prac komisji i funkcjonowania ustawy przyniosa roz-
woj i jeszcze wieksza Swiadomo$é roznorodnosci kulturowej, religijnej, etnicznej czy na-
rodowej spoleczenstwa, ktére wszyscy na co dzien tworzymy.

Artur Konopacki - dr nauk humanistycznych, absolwent studiéw historycznych
na uniwersytecie w Biatymstoku, zatrudniony na Wydziale Historii i Stosunkéw Mie-
dzynarodowych tej uczelni w Katedrze Studiow Wschodnich. Jego zainteresowania
badawcze obejmujg szeroko pojetg historie, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzie-
jow spotecznosci tatarskiej Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Zajmuje sie rowniez zja-
wiskami wielokulturowosci i wieloreligijnosci, ktére ksztattowaty sie na przestrzeni
wiekéw w Rzeczypospolitej. Jest animatorem zycia spotecznego mniejszosci tatar-
skiej. Petnigc funkcje prezesa Podlaskiego Oddziatu Zwigzku Tataréw RP, organizuje
cykliczne przedsiewziecie o zasiegu miedzynarodowym - Letnig Akademie Wiedzy
o Tatarach. Byt redaktorem ,.Zycia Tatarskiego™. 0d 2010 r. reprezentant spotecznosci

tatarskiej w Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.
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owotlanie przed 15 laty Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Et-

nicznych byto dla mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce sygnatem nowej

jakosci w relacjach miedzy panstwem a tymi spoleczno$ciami. Powstanie tego
ciala oznaczato bowiem upodmiotowienie mniejszosci, ktére uzyskiwaty swych umo-
cowanych ustawowo przedstawicieli, majacych formalny mandat do wystepowania
w imieniu swoich grup. Oznaczato to traktowanie os6b do nich nalezgcych nie tylko jako
pojedynczych, posiadajacych swoje prawa, obywateli, ale jako zbiorowosci mogacych ar-
tykutowac swoje stanowisko i by¢ partnerami dla wtadz panstwowych.

Formula KWRiMNiE jest oryginalnym polskim wkladem w miedzynarodowy system
ochrony praw mniejszosci. Jest ona organem wyjatkowym w skali swiatowej, gdyz zasia-
daja w niej na réwnych prawach przedstawiciele mniejszosci oraz rzadu. Nie jest to wiec
w zalozeniu model relacji panistwo — obywatele, w ktérym mniejszo$ci sa petentem wobec
wiladzy publicznej, lecz taki, gdzie obie strony powinny by¢ potencjalnie réwnoprawnymi
partnerami prowadzacymi dialog, aby wspolnie znalez¢ najlepsze sposoby zapewnienia
mniejszo$ciom narodowym i etnicznym oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem re-
gionalnym warunkéw dla zachowania i rozwoju ich tozsamosci, kultury i jezyka.

W wyniku powstania tego organu mniejszosci narodowe i etniczne oraz spotecz-
no$¢ postugujaca sie jezykiem regionalnym uzyskaly takze wspolne przedstawiciel-
stwo, jakim stala sie strona mniejszoSciowa komisji wspolnej. Jest to niezwykle istotne
dla podmiotowo$ci mniejszosci jako grupy obywateli Rzeczypospolitej znajdujacej sie
w specyficznej sytuacji kulturowej i tozsamosciowej. Strona mniejszoSciowa komisji
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ma instrumenty, aby przyjmowa¢ wspdlne stanowiska wyrazajace poglady mniejszosci
na rozne istotne dla nich kwestie. Ulatwia to wzajemng komunikacje miedzy ta specy-
ficzna grupa obywateli a organami panstwa.

Wydaje sie, ze w momencie powstawania Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Na-
rodowych i Etnicznych nie do konica uswiadamiano sobie potencjal, jakim organ ten
dysponuje. Dopiero praktyczne jego funkcjonowanie pokazato stojace przed nim moz-
liwosci. Odkrywanie ich nastepowato podczas pracy cztonkdéw komisji, podejmujacych
wysilek tworzenia mechanizméw, ktére pozwolily je dostrzec i choéby czesciowo wy-
korzystaé. Niestety, czesto nie byly one wykorzystywane, gdyz brakowato ku temu woli
polityczne;j.

Niewatpliwie stworzenie podstaw prawnych dla istnienia KWRiMNiE i - w efekcie -
jej powstanie bylo jednym z najwazniejszych efektéw uchwalenia przez Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej Ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym. Generalnie zaznaczy¢ nalezy, Ze stanowita ona nowa
jakos$¢ w regulacji praw mniejszosci narodowych i etnicznych. Nie tylko precyzowata
konstytucyjne zapisy dotyczace praw osob nalezacych do mniejszosci oraz potwierdza-
1a i dookreslata funkcjonujace wezesniej rozwigzania, ale dodawata tez zupelnie nowe
elementy, w szczegolno$ci mozliwos¢ stosowania nazw dodatkowych w jezykach mniej-
szosci, uzywania jezyka mniejszosci jako jezyka pomocniczego, urzad pelnomocnikow
wojewoddéw do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych. Wreszcie precyzowala jakie
spotecznosci pafistwo uwaza za mniejszosci, a takze wprowadzala zupelnie nowe w pol-
skim systemie prawnym pojecie jezyka regionalnego. Warto podkresli¢, ze omawianym
dokumentem po raz pierwszy na poziomie ustawowym unormowano sytuacje prawna
mniejszosci w Rzeczypospolitej. Byla to zreszta ostatnia z waznych sfer zZycia panstwa
uregulowana przez parlament po odzyskaniu przez Polske suwerennosci i ustanowieniu
na przelomie lat 80./90. XX w. systemu demokratycznego. Ustawa zostala przyjeta do-
piero péttorej dekady po zmianie ustroju politycznego; byta jedna z najdtuzej procedo-
wanych ustaw w historii Sejmu III Rzeczypospolite;.

Kultury mniejszosci jako element dziedzictwa ludzkosci

Znaczenie powstania Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych mozemy dostrzec dopiero wtedy, gdy pochylimy sie nad istotg tego, czemu ten
organ ma stuzy¢. W moim przekonaniu jego podstawowa rolg jest dziatanie na rzecz
zachowania tego skarbu, jakim sg kultury, tradycje i jezyki mniejszosci... Funkcjonujace
w Polsce lokalne kultury mniejszosciowe sg wyjatkowymi, oryginalnymi mikrokosmo-
sami, bedacymi dziedzictwem Rzeczypospolitej i catej ludzkosci. Ich zanikanie, a jeste-
$my, niestety, Swiadkami takich zjawisk, jest dramatem nie tylko spotecznosci, ktorych
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to dotyczy, nie tylko tych kultur etnicznych, ktérych sa czescia, ale zuboza takze cala
spuscizne kulturowa Rzeczypospolitej i Europy.

Przy takiej perspektywie dziatania os6b nalezacych do spotecznosci mniejszoscio-
wych na rzecz zachowania i rozwoju tego, co dla nich najcenniejsze, najgtebsze, tj. wia-
snej tozsamosci, rodzimej kultury, tradycji, jezyka przodkéw, sa nie tylko przejawem
samorealizacji, spelnianiem naturalnego pragnienia. To takze troska o dziedzictwo kul-
turowe Rzeczypospolitej i spuscizne ogdlnoludzka, ktorej kultury lokalne sa elementem.
Warto podkreslié, Ze to Konstytucja RP gwarantuje mniejszosciom narodowym i etnicz-
nym zachowanie dziedzictwa i tozsamosci - bez spelniania jakichkolwiek warunkéw. To
niezbywalne prawo wszystkich obywateli RP.

Zachowanie wlasnej tozsamos$ci i kultury jest oczywiscie odpowiedzialnoscig
przede wszystkim samych spoteczno$ci mniejszosciowych. Jednak aby mogly one to
robié, panstwo i spoteczenstwo wiekszosciowe powinni im zapewni¢ ku temu wa-
runki. Mniejszosci juz w zalozeniu sg w sytuacji trudniejszej niz wiekszo$¢, musza
bowiem znacznie wiecej wysitku wkladaé w to, co w przypadku przedstawicieli wiek-
szo$ci nie wymaga zbyt duzego zaangazowania. Brak aktywnych dziatan jednostek
z grup mniejszo$ciowych na rzecz wilasnej tozsamosci szybko prowadzi do asymilacji
tych spotecznosci.

Przerwanie cigglosci kulturowej, utrata tozsamosci oznacza znikniecie oryginalnych
kultur lokalnych, niepowetowana strate dla dziedzictwa Rzeczypospolitej i ludzkosci.
0 ile w kwestiach spotecznych skutki wykluczenia jakiej$ grupy mozna zniwelowaé
w przewidywalnym czasie dzieki odpowiednim dzialaniom i $rodkom finansowym,
o tyle przerwanie cigglosci kulturowej i przekazu tozsamosci zazwyczaj sg nieodwra-
calne. Stad tak wazne jest stworzenie odpowiednich warunkéw dla naturalnego funk-
cjonowania spotecznosci mniejszosciowych, ktére pozwolg zachowa¢ te mikrokosmosy
lokalnych kultur mniejszo$ciowych, ktdre jeszcze istnieja. Aby tak sie stalo, niezbednym
jest spelnienie trzech warunkéw:

1. stworzenie dobrych przepisow prawa, gwarantujacych zachowanie i rozwdj kul-

tury, jezyka, tradycji i toZsamos$ci mniejszosci,

2. podjecie przez organy wiadzy publicznej odpowiednich dziatan zapewniajacych

realizacje tych praw i realne mozliwosci korzystania z nich,

3. akceptacja ze strony spoteczenstwa wiekszosciowego faktu zachowywania przez

mniejszosci narodowe i etniczne ich tozsamos$ci oraz odmienno$ci kulturowej
i jezykowe;j.

Jesli chocby jednego z tych elementéw nie ma, trwanie mniejszosci w swej tradycji
kulturowej jest zagrozone.
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Poczatki komisji wspdlne;

Siegajac pamiecia do poczatkéw istnienia Komisji Wsp6lnej Rzadu i Mniejszosci Na-
rodowych i Etnicznych, trudno nie wspomina¢ nadziei i oczekiwan, ale tez niepewnosci,
ktore wtedy nam towarzyszyty. Praca w komisji byta nowym do$wiadczeniem zaréwno
dla przedstawicieli mniejszosci, jak i rzadu. Co prawda dziataly wcze$niej organy rza-
dowe odpowiedzialne za kwestie mniejszoSciowe, jednak ich cztonkami byli przedsta-
wiciele administracji panstwowej. Powstanie komisji wspélnej jako organu rzgdowo-
-mniejszo$ciowego przynosito zmiane jakosciowa. Niektorzy z cztonkéw tego gremium,
reprezentujacy mniejszosci, mieli juz doSwiadczenie w kontaktach z przedstawicielami
wiadz panstwowych na szczeblu centralnym, ale byli teZ tacy (w$rdd nich ja), ktérzy
wezesniej dzialali na rzecz swoich spotecznosci na poziomie lokalnym i komisja byta
dla nich pierwsza okazja do prezentowania stanowiska ich grup wobec przedstawicieli
rzadu. Analogicznie bylo ze strony rzadowej, gdzie byli urzednicy, ktérzy wczesniej zaj-
mowali sie problematyka mniejszosciows, ale byli i tacy, ktérzy po raz pierwszy zetkneli
sie z nig dopiero na forum komisji.

Warto zaznaczy¢, ze historia KWRiMNIiE rozpoczela sie kilka miesiecy przed jej
pierwszym posiedzeniem, bo przeciez - zgodnie z ustawa o mniejszo$ciach - kazda
z tych grup musiata wytypowac do tego ciata swoich przedstawicieli. Proces ten prze-
biegal w réznych spotecznosciach w rézny sposob. Czasem pojawialy sie kontrowersje
i spory, co jest naturalne, bo przeciez takze w tonie poszczegdlnych mniejszosci byty
i s rozne poglady na kwestie tozsamosci, kierunkéw rozwoju, modelu dziatania, ponad-
to wystepujga odmiennosci regionalne czy konfesyjne. Zwieniczeniem procesu wytaniania
czlonkéw komisji ich reprezentujacych stalo sie podpisanie 9 wrzesnia 2005 r. aktéw po-
wotania - z dniem 15 wrze$nia 2005 r. - przez 6wczesnego Prezesa Rady Ministrow
Marka Belke. Tak wiec to wlasnie te date nalezaloby uzna¢ za poczatek istnienia ko-
misji wspolne;j.

Jej pierwsze posiedzenie odbylo sie 21 wrzesnia 2005 r. Sama data byta dos$¢ niefor-
tunna, bo akurat tego dnia w tradycji Kosciota prawostawnego, wedtug kalendarza ju-
lianskiego, wypada jedno z wielkich $wigt — Narodzenie Bogarodzicy, uroczyscie swie-
towane w réznych osrodkach mniejszosciowych w Polsce. Warto przy tym zaznaczyc,
ze jedng trzecig czlonkéw komisji reprezentujacych mniejszosci stanowily osoby zwig-
zane z tradycja chrzeScijanstwa wschodniego. Byl to tez element wzajemnego uczenia
sie odmiennych tradycji wspotobywatelsi...

Owo pierwsze posiedzenie zainaugurowalo prace nowego organu panstwa, jednej
z dwéch komisji wspoélnych rzadu. Rozpoczelo sie ono wreczeniem cztonkom Komisji
Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych aktéw powolania przez éwcze-
snego ministra spraw wewnetrznych i administracji Ryszarda Kalisza, co odbylo sie nie
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bez emocji. Nastepnie prowadzenie obrad przejat pierwszy wspotprzewodniczacy komi-
sji ze strony rzadowej Jan Schon, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, ktore stalo sie urzedem ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych. Cze$¢ merytoryczna posiedzenia
rozpoczela sie dyskusja nad regulaminem komisji. Waznym punktem posiedzenia byta
tez dyskusja nad wysokoscia i zasadami podziatu srodkéw przeznaczonych w projekcie
budzetu panstwa na 2006 rok na wspieranie dziatalnosci zmierzajacej do ochrony, za-
chowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz zachowania i rozwoju jezy-
ka regionalnego. Ten punkt programu od tego czasu jest jednym z najwazniejszych ele-
mentéw kazdego ostatniego posiedzenia komisji w danym roku, poniewaz od wysokosci
srodkéw finansowych oraz sposobu ich podziatu zalezg w duzym stopniu mozliwosci
funkcjonowania mniejszo$ci. Warto zauwazy¢, Ze juz na pierwszym posiedzeniu komisji
czlonkowie reprezentujacy mniejszosci postulowali zwiekszenie srodkéw przeznaczo-
nych na ich kulture, w tym dotacje podmiotowe, ktéry to postulat przewija sie w pra-
cach tego gremium do dzisiaj. W programie pierwszego spotkania pojawit sie tez punkt
~Sprawy rozne”; od tego czasu jest on stalym punktem obrad, daje przedstawicielom
mniejszosci okazje do podniesienia aktualnie nurtujacych je kwestii.

W przerwie posiedzenia plenarnego KWRiMNiE odbylo sie pierwsze posiedzenie
strony mniejszo$ciowej. Dokonano na nim wyboru wspdtprzewodniczacego komisji re-
prezentujacego mniejszosci. Zostal nim prezes Zwiazku Ukraincéw w Polsce $p. Miron
Kertyczak, majacy duze doswiadczenie w kontaktach z administracja rzadowa i wielki
autorytet wsrod reprezentantow wielu mniejszosci. Nalezat on do tego pokolenia mniej-
szo$ci ukrainskiej, ktére urodzilo sie juz na wygnaniu (jego przodkowie zostali tam de-
portowani w 1947 r.w ramach akcji,,Wista”). Byl jednym z niekwestionowanych lideréw
spotecznosci ukrainskiej w Polsce i juz wezesniej jego glos miat duze znaczenie w roz-
mowach miedzy rzadem a mniejszosciami. Niestety, Miron Kertyczak petit funkcje
wspolprzewodniczacego zaledwie kilka miesiecy, uczestniczgc tylko w pierwszym po-
siedzeniu, gdyz zmart w styczniu 2006 r. Jego Smier¢ byta wielka stratg dla KWRiMNiE.

Przedstawiciele mniejszosci w komisji

Strone mniejszosciowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicz-
nych tworzg przedstawiciele 13 mniejszosci oraz spotecznos$ci kaszubskiej. Silg rzeczy
jest to wiec organ panstwa polskiego chyba najbardziej zréznicowany pod wzgledem
narodowo$ciowym i etnicznym, a zapewne takZe religijnym. Jego czlonkéw lgczy
z pewnoscig to, ze sg oni liderami swoich spotecznosci. Wsréd nich byly i sg osoby,
ktore pracuja w organizacjach mniejszosciowych, jednak wiekszos¢ stanowia takie,
ktore zawodowo funkcjonujg w innej sferze, jednoczesnie dziatajac na rzecz wlasnej
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spotecznosci mniejszosciowej. W komisji zasiadaty rowniez osoby duchowne (ks. Mi-
rostaw Jelinek oraz ks. Tadeusz Isakowicz-Zaleski).

Dostrzegalna jest w sktadzie tego gremium wieksza, niz wynikaloby to ze statystyki
liczba naukowcow. Liczniej reprezentowani sg takze mieszkancy wielkich miast, cho¢
byly i sa tu réwnieZ osoby z malych miejscowosci — miejsc tradycyjnego zamieszkiwania
poszczegolnych mniejszosci. Przez caly okres istnienia komisji wérdd jej mniejszoscio-
wych czlonkéw (ze strony rzadowej zreszta takze) zauwazalna jest nadreprezentacja
mezczyzn. W pierwszym skladzie byly zaledwie trzy kobiety (Mariola Abkowicz, Helena
Du¢-Fajfer oraz Krystyna Plocharska), a obecnie sg cztery (Mariola Abkowicz, Aldona
Jurkun, Mirostawa Kopystianska, Galina Trawkina-Sydorenko). Co warto podkresli¢, na-
lezaly one do najaktywniejszych cztonkéw.

Dynamika zmian skladu osobowego KWRiMNiIE w jej czesci mniejszoSciowej byta
zroznicowana. Zalezala od wielu czynnikéw, zaréwno naturalnych, jak tez wynikajacych
z procesow zachodzacych w spolecznosciach mniejszosciowych lub w ich otoczeniu. Spo-
$rod pierwszego sktadu komisji wspdlnej, powotanego w 2005 r,, jej cztonkami jest nadal
sze$¢ osob: przedstawicielka mniejszosci karaimskiej Mariola Abkowicz, przedstawiciel
mniejszosci niemieckiej Rafat Bartek, przedstawiciel mniejszosci romskiej Roman Choj-
nacki, przedstawiciel mniejszosci biatoruskiej Jan Syczewski, przedstawiciel mniejszosci
litewskiej Algirdas Vaicekauskas oraz autor niniejszego tekstu jako przedstawiciel mniej-
szosci ukrainskiej. Warto wspomnie¢, Ze wspoélprzewodniczacymi tego ciala ze strony
mniejszosciowej w ciggu tych 15 lat bylo pie¢ oséb: przedstawiciel mniejszosci ukrainskiej
$p. Miron Kertyczak, przedstawiciel mniejszosci ormianskiej Maciej Bohosiewicz, przed-
stawiciel spotecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim Artur Jabtonski, przedstawi-
ciel mniejszosci niemieckiej Rafat Bartek oraz autor tych stéw. Trzech sposrod przedsta-
wicieli mniejszosci odeszlo od nas na zawsze: pierwszy wspotprzewodniczacy $p. Miron
Kertyczak (1955-2006), przedstawiciel spotecznosci kaszubskiej $p. Brunon Synak (1943-
2013) oraz przedstawiciel mniejszo$ci temkowskiej $p. Stefan Hladyk (1948-2020).

Fakt, iz zmiany wsrdd cztonkéw komisji wspolnej reprezentujacych mniejszosci za-
chodzg dos¢ ewolucyjnie (nie wiecej niz 2-3 osoby w roku), a prawie trzecia czes$¢ dziata
w niej od samego poczatku, pozwala na istnienie w cze$ci mniejszosciowej owego gre-
mium ,pamieci instytucjonalnej”. Cztonkowie zasiadajacy w komisji wczesniej przeka-
zuja doswiadczenia i ,,pamie¢ instytucjonalng” nowym czlonkom. Jest to bardzo cenne
i przydatne, zwlaszcza w sytuacji, gdy strona mniejszo$ciowa nie ma zaplecza organi-
zacyjno-instytucjonalnego i musi polega¢ jedynie na wtasnych zasobach archiwalnych
oraz pamieci indywidualnej.

Z punktu widzenia mniejszosci fundamentalng kwestig jest to, by ich przedstawiciele
mieli autentyczny mandat swoich spotecznosci. Jezeli ten warunek nie bytby spelniony,
istnienie komisji wspolnej tracitoby sens. Stad wiele kontrowersji budzil czasem spos6b
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wyboru jej mniejszosciowych reprezentantéw. Przez wiele lat postulowano stworzenie
jednoznacznych regut okres$lajacych ich wylanianie, niestety, dotychczas ich nie dopre-
cyzowano. Zauwazy¢ nalezy takze, Ze sklad komisji w czesci mniejszoSciowej byt znacznie
bardziej stabilny niz po stronie rzagdowej, co wydaje sie naturalnym, biorgc pod uwage
dynamike proceséw politycznych. Po stronie rzadowej do zmian dochodzilo znacznie
czesciej; zdarzalo sie, ze niektorzy czlonkowie reprezentujgcy poszczegdlne resorty bar-
dzo rzadko uczestniczyli w posiedzeniach, a zapewne byli i tacy, ktérzy nie brali udzia-
tu w Zadnym. Ze strony rzadowej najdiuzej cztonkami tego ciata, bo przez ponad 10 lat,
byli Dobiestaw Rzemieniewski, wieloletni naczelnik Wydzialu Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych MSWiA, Grazyna Ploszajska z Ministerstwa Edukacji Narodowej, zajmujaca
sie problematyka oswiaty mniejszosciowej oraz Andrzej Marciniak, wieloletni zastepca
dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
(na dalszych stronach ksiazki takze: DWRMNIE).

Miejsce poznawania sie mniejszosci

Strona mniejszosciowa Komisji Wspé6lnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicz-
nych to przedstawiciele 14 réznych spotecznosci, ktérzy wczesniej nierzadko nie mie-
li okazji sie poznaé, a z pewnoscig nie mieli kontaktéw z reprezentantami wszystkich
mniejszosci w Polsce, na co pozwala praca we wspomnianym gremium.

Posiedzenia KWRiMNiE byly dla reprezentantéw mniejszosci okazjg do poznawania
racji, problemow, doswiadczen i specyfiki innych grup. Czasem byly to prawdziwe odkry-
cia, np. gdy okazywalo sie, Ze inna spoteczno$¢ mniejszosciowa, bedaca — zdawatoby sie
- w analogicznej sytuacji, ma zupelnie odmienne problemy. Czasem bywato na odwrét -
gdy danej mniejszosci wydawato sie, Ze jej potozenie jest wyjatkowe, a w zestawieniu z in-
nymi okazywalo sie, Ze podobne. Pomagato to w poszukiwaniu rozwigzan, ktére bylyby
dobre dla wszystkich. Zdarzalo sie, Ze odmienne perspektywy, doswiadczenia historyczne
czy potrzeby powodowatly, iz w tonie strony mniejszosciowe]j nie udawato sie wypracowac
konsensusu. Na szczeScie byly to rzadkie przypadki. Zazwyczaj przedstawiciele poszcze-
golnych grup starali sie uwzgledniaé sytuacje takze innych spotecznosci.

Kontakty miedzy przedstawicielami mniejszosci w komisji nie ograniczyly sie jedy-
nie do udziatu w jej obradach. Dziesigtki spedzonych wspoélnie godzin staly sie okazja
do nawigzania kontaktow towarzyskich, a nawet przyjazni miedzy nimi. Sprzyjaty temu
w szczegolnosci posiedzenia strony mniejszosciowej oraz posiedzenia wyjazdowe, ktdre
w przesztosci byly stala praktyka. Wiasnie wtedy byta mozliwos$¢ blizszego poznania sie,
rozmoéw, tworzenia sie wiezi przyjacielskich.

Kontakty miedzy cztonkami KWRiMNiE reprezentujacymi mniejszosci przynosity
czasem skutki znaczace i ciekawe. Podejmowana byta formalna wspétpraca miedzy
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ich organizacjami, dotyczaca np. wspdlnych przedsiewzie¢ lub pomocy przy ich przy-
gotowywaniu. Mniejszosciowi czlonkowie komisji wzajemnie zapraszaja siebie na rézne
wydarzenia. Gdy pojawiajg sie problemy, z ktérymi nie radzi sobie ktéra$ z mniejszosci,
moze liczy¢ na pomoc ze strony innych cztonkéw komisji.

Formy dziatania strony mniejszo$ciowe;j

Strona mniejszoSciowa komisji wspolnej, zgodnie z analizowang ustaws, stala sie for-
malnym przedstawicielstwem wszystkich mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spo-
lecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym w Polsce. Wydaje sie, ze na poczatku nie
do konca uswiadamiali$my sobie ten fakt i nasz potencjal. ByliSmy raczej nastawieni na re-
lacje mniejszo$ci — panstwo. Tym bardziej Ze o ile procedowanie catej komisji bylo orga-
nizowane przez urzad, czyli MSWiA, o tyle wypracowanie modelu funkcjonowania strony
mniejszo$ciowej catkowicie spoczelo na jej cztonkach.

Jak wspomnialem, pierwsze spotkanie strony mniejszo$ciowej odbyto sie podczas
inauguracyjnego posiedzenia catej komisji - 21 wrzesnia 2005 r. Jego gléwnym tema-
tem byl wybor wspélprzewodniczacego reprezentujgcego mniejszosci; uzgodniono wte-
dy, ze jego kadencja bedzie trwala trzy lata. Przy okazji kolejnych obrad catej komisji
w przerwach odbywaly sie spotkania przedstawicieli mniejszosci. Stopniowo coraz bar-
dziej uswiadamiano sobie potrzebe wspélnych uzgodnien, niekiedy ,pomagata” w tym
strona rzadowa. Warto wspomnie¢, Ze w lipcu 2006 r. odbylo sie oddzielne posiedzenie
strony mniejszos$ciowej, jednak ta forma nie znalazta kontynuacji. Z czasem zaczeto re-
gularnie organizowa¢ spotkania cztonkéw reprezentujacych mniejszosci w godzinach
porannych, przed posiedzeniami calej komisji, podczas ktorych uzgadniano wspdl-
ne stanowisko. Problemem byt krétki czas ich trwania. Nowe mozliwosci stworzyly
odbywajace sie co jaki$ czas wyjazdowe posiedzenia komisji, wigzace sie zazwyczaj
z koniecznoscig noclegu. Nowq jakos$cia staly sie, organizowane od kilku lat regularnie,
posiedzenia strony mniejszoSciowej wieczorem, w przeddzien posiedzen catej KWRiM-
NiE. Wymagalo to od jej przedstawicieli wiekszego zaangazowania, pos§wiecenia nie
jednego, a co najmniej péttora dnia, za§ w przypadku oséb z bardziej odleglych miejsc
- nawet dwoch. Nalezato takze przekonac do takiego modelu pracy strony mniejszoscio-
wej przedstawicieli urzedu zapewniajacego obstuge organizacyjno-techniczna komisji.
Pojawit sie nawet problem terminologiczny, gdy przedstawiciele tego urzedu uzywali
sformutowania ,spotkania strony mniejszosciowej”, a przedstawiciele mniejszosci ocze-
kiwali traktowania wieczornych zebran jako oficjalnych posiedzen strony mniejszo-
Sciowej, wskazujac, iz zgodnie z art. 28 ust. 3 takie posiedzenia (a nie spotkania) moga
by¢ zwolywane. Odrebnym problemem byto zapewnienie odpowiednich warunkéw by-
towych i logistycznych, chociazby hotelu o odpowiednim standardzie, positkéw, odpo-
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wiedniej sali do odbycia posiedzenia, by nie narazaé¢ cztonkéw komisji na ekstremalne
warunki czy ponoszenie dodatkowych kosztéw w zwiazku z pracg w niej. Strona mniej-
szosciowa, mimo braku wlasnego sekretariatu, samodzielnie wypracowata mechanizm
merytorycznego przygotowania swoich posiedzen.

Waznym elementem pracy stalo sie przyjmowanie stanowisk strony mniejszoscio-
wej. Poczatkowo ustalane na jej posiedzeniach, potem takze w trybie obiegowym, dawaty
one przeglad spraw, ktore uznano za szczeg6lnie istotne i wymagajace jednoznacznego
glosu. Przyjmowanie ich mialo tez wymiar praktyczny, pozwalalo bowiem na sprawniej-
szy przebieg posiedzen plenarnych calej komisji wspdlnej.

Poza reagowaniem na poszczegdlne problemy przedstawiciele mniejszosci widzie-
li potrzebe kierowania wobec strony rzadowej dokumentéw bardziej catosciowo pre-
zentujacych ich problemy. Jednym z nich by, sygnowany przez przedstawicieli wielu
organizacji mniejszosciowych, ,List otwarty srodowisk mniejszosci narodowych i et-
nicznych do Prezesa Rady Ministréw w sprawie realizacji Ustawy o mniejszo$ciowych
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym” z 12 czerwca 2006 r., ktorego
powstanie zainicjowali cztonkowie KWRiMNiE: prezes Zwigzku Ukraincéw w Polsce
Piotr Tyma, prezes Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego Artur Jablonski oraz wiceprze-
wodniczacy Wspdlnoty Litwinéw w Polsce Bronius Makauskas. Kolejna podobna ini-
cjatywa to wystapienie do strony rzadowej z upowaznienia przedstawicieli mniejszosci
w komisji wspélnej z 18 lutego 2008 r., sygnowane przez przedstawicieli mniejszosSci
ukrainskiej w komisji - Piotra Tyme i autora tych stéw. Kilka lat p6zniej wypracowa-
no nowa formutle: po powstaniu nowego rzadu przygotowywany jest w imieniu strony
mniejszo$ciowej dokument caloSciowo prezentujacy najwazniejsze zagadnienia nur-
tujace Srodowiska mniejszosci narodowych i etnicznych, roboczo okreslony ,Bilansem
otwarcia”, kierowany do wspdtprzewodniczacego KWRiMNIE ze strony rzadowej. Takie
dokumenty powstaly dwukrotnie — w latach 2016 i 2020. Stanowily one nowg jakos¢,
gdyz mialy charakter bardziej wszechstronny, a jednoczes$nie byty oficjalnymi doku-
mentami strony mniejszosciowej.

Po kilku pierwszych latach dzialalnosci komisji wypracowano takze pewien model
relacji miedzy wspolprzewodniczacymi ze strony rzadowej i mniejszosciowej. Zwyczajem
staly sie ich regularne spotkania (w pewnym okresie nawet comiesieczne), co pozwolito
na biezgce reagowanie na powstajace sytuacje. Jednocze$nie wsp6tprzewodniczacy mieli
ze soba kontakt telefoniczny. Model ten funkcjonowat z r6zng skutecznoscia, jednak spet-
niat swoja role. Zostal on zarzucony z inicjatywy strony rzadowej w 2020 .

Strona mniejszosciowa poszukiwata takze drog informowania zaréwno spotecznosci
mniejszo$ciowych, jak i wiekszo$ci o swojej dziatalnosci czy szerzej - o waznych dla nich
kwestiach. W 2016 . zostat stworzony fanpage strony mniejszosciowej w sieci Facebook,
gdzie zainteresowani czlonkowie komisji wspélnej reprezentujacy mniejszosci zamiesz-
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czaja istotne z ich perspektywy materiaty. Podejmowane sg wysitki, aby publikowaé tam
réwniez biezgce informacje o dzialaniach samej KWRiMNiE, a w szczegblnosci strony
mniejszosciowej. Jest to jednak utrudnione, gdyz czlonkowie tego gremium - w zwigzku
z brakiem zaplecza organizacyjnego strony mniejszoSciowej — musza to robi¢ osobiscie.
Nowe wyzwania postawila przed calym spoteczenstwem pandemia koronawirusa.
Wplynelo to takze na dzialania strony mniejszo$ciowej komisji wspdlnej. 1 kwietnia
2020 r. przyjela ona stanowisko, w ktérym zaprezentowala swoje spojrzenie na sytu-
acje i problemy mniejszosci, postulujac szereg potrzebnych w jej przekonaniu dzialan.
Wiekszos¢ zawartych tam postulatéw nie zostata zrealizowana lub zrobiono to dopiero
po pewnym czasie. Ograniczenia pandemiczne, w tym odwotanie zaplanowanego na ma-
rzec 2020 r. posiedzenia komisji, spowodowaly poszukiwanie nowego modelu dzialal-
nosci strony mniejszosciowej. Efektem staly sie spotkania on-line, ktére odbywaty sie
w okresie najwiekszych ograniczen pandemicznych, wiosna 2020 r., dzieki kompeten-
cjom technologicznym przedstawicielki mniejszosci karaimskiej Marioli Abkowicz.
Wtedy tez pojawila sie idea stworzenia strony internetowej, ktorej zadaniem byloby
informowanie o dziataniach strony mniejszosciowej komisji wspdlnej oraz przekazywa-
nie jej spotecznosciom waznych informacji, pomocnych w codziennym funkcjonowaniu,
szczegblnie w warunkach pandemii. Niestety, idei tej nie udato sie zrealizowac.

Specyfika pracy przedstawiciela mniejszosci w KWRIMNIE

Czlonkowie komisji wspdlnej bedacy przedstawicielami mniejszosci sa w do$¢ specy-
ficznej sytuacji. W zalozeniu powinni wyrazaé opinie i oceniaé¢ realizacje praw i potrzeb
mniejszosci oraz formulowaé propozycje w tym zakresie; takze opiniowaé¢ programy
stuzgce tworzeniu warunkéw sprzyjajacych zachowaniu i rozwojowi tozsamosci kultu-
rowej mniejszo$ci, zachowaniu i rozwojowi jezyka regionalnego, integracji obywatelskiej
lub spotecznej; opiniowaé projekty aktéw prawnych dotyczacych spraw mniejszosci;
opiniowa¢ wysokos¢ i zasady podziatu srodkéw przeznaczonych w budzecie panstwa
na wspieranie dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci
kulturowej mniejszosci oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego; podejmowac
dzialania na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji oséb nalezacych do mniejszosci.
Ten ustawowy katalog jest bardzo szeroki. Aby w pelni go realizowaé¢, mniejszo$ciowy
czlonek komisji powinien dysponowac¢ nie tylko odpowiednig wiedzg, autorytetem i do-
Swiadczeniem, ale takze mie¢ orientacje w biezacej sytuacji swojej spotecznosci. Wska-
zanym byloby, aby systematycznie konsultowal on podejmowane przez siebie dziala-
nia z innymi liderami grupy, do ktdrej przynalezy, $ledzil zmieniajacy sie stan prawny
i obserwowat aktywnos¢ instytucji publicznych wobec wiasnej mniejszosci. Wszystko
to wymaga jednak czasu i odpowiedniego zaplecza organizacyjnego, tymczasem funkcja
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czlonka komisji wspdlnej jest sprawowana spotecznie i nie stanowi jedynej sfery aktyw-
nosci o0sob reprezentujacych mniejszosci. Przeciwnie — jest w pewnym sensie funkcjg
dodatkowsq obok pracy zawodowej, dziatalno$ci spotecznej, a czesto i innych aktywnosci.
Nalezyte jej wypelnianie wymaga poswiecenia wielu godzin.

Inny problem polega na braku zaplecza organizacyjno-technicznego. Oczywiscie
mniejszosciowi czlonkowie komisji moga liczy¢ na wsparcie swoich spotecznosci. Teo-
retycznie w lepszej sytuacji sg ci pracujacy w organizacjach mniejszosci, stanowia one
bowiem ich zaplecze logistyczne. Jednak nie jest to rozwigzanie systemowe, a organi-
zacje takie nie maja Srodkéw na finansowanie dzialalno$ci cztonkéw komisji wspdlnej.
Generalnie zdani sg oni na swoja prace i aktywnos¢, i... wlasne $rodki. Zgodnie z ustawa
czlonek komisji uczestniczacy w posiedzeniach ma zapewniony jedynie ,,zwrot kosztéw
podrézy i noclegdw”, co zresztg okazalo sie sformutowaniem niejednoznacznym praw-
nie i bylo réznie interpretowane.

Strona mniejszo$ciowa jako cato$¢ réwniez nie ma zaplecza organizacyjno-technicz-
nego. Problem ten jest podnoszony od zarania istnienia KWRiMNiE. Byl nawet moment,
gdy w odpowiedzi na postulaty mniejszosci przyjeto do pracy w MSWiA osobe do obstu-
gi biurowej mniejszo$ciowej czesci komisji, jednak system ten ostatecznie nie zadzia-
lal. Reprezentantom mniejszo$ci w komisji zapewniane sg tylko: miejsca posiedzenia,
noclegi, zwrot kosztéw przejazdu, a ostatnio takze wyzywienie podczas posiedzenia,
czasem réwniez niezbedny sprzet. Sprostanie innym potrzebom leZy po stronie wspot-
przewodniczacego komisji lub innych jej cztonkéw. A potrzeb tych jest wiele. Wiazg sie
z merytoryczng organizacja posiedzen, formalnym ich zwolywaniem, opracowaniem
i uzgadnianiem programu, przygotowaniem wspélnych dokumentéw, stanowisk, opinii
strony mniejszosciowej. Oddzielna kwestig jest procedowanie: formalne uzgadnianie
stanowisk, opinii, zglaszanie wspélnych uwag do dokumentéw czy raportéw, plano-
wanie wspdlnych dzialan, przygotowywanie dokumentéw, podejmowanie dzialan
w imieniu mniejszo$ci czy wreszcie organizowanie spotkan strony mniejszo$ciowej
komisji wspolnej z przedstawicielami réznych instytucji itp. Brak zaplecza organiza-
cyjno-technicznego w formie sekretariatu jest powaznym utrudnieniem dziatalnosci
strony mniejszo$ciowej, co czasem powoduje zaniechanie realizacji planowanych przez
nig dzialan. Przedstawiciele mniejszosci postuluja wiec utworzenie sekretariatu stro-
ny mniejszosciowej komisji wspolnej jako statego biura funkcjonujagcego w Warszawie,
zachowujacego niezalezno$¢ od struktur MSWiA, a podlegajacego wspoiprzewodnicza-
cemu KWRiMNIiE ze strony mniejszosci.

Innym powaznym - podnoszonym od wielu lat — problemem jest brak zaplecza eks-
perckiego dla reprezentantéw mniejszosci w komisji, ktérzy musza zajmowacé stanowiska
i opiniowa¢ akty prawne z zakresu r6znych dziedzin, w jakich nie zawsze sg specjalistami.
Oczywiscie positkuja sie wsparciem wilasnych spotecznosci czy prywatnymi kontaktami.

161



Grzegorz Kuprianowicz

Jednak optymalnym rozwigzaniem byloby powolanie przy sekretariacie strony mniej-
szo$ciowej KWRiIMNIE zespotu ekspertéw.

Komisja miejscem spotkania przedstawicieli administracji
panstwowej z mniejszosciami

Specyfika Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych jest
zasiadanie w niej reprezentantéw mniejszosci i rzadu. Jest ona chyba jedynym
miejscem, gdzie urzednicy panstwowi majg mozliwo$é poznania zyjacych w Polsce
mniejszosci w catej ich réznorodnosci. Ze strony rzadowej w komisji zasiadaly osoby
majace bardzo r6zng znajomo$¢ problematyki mniejszo$ciowej. Byli wérdd nich zna-
komici specjalisci, od wielu lat zajmujacy sie tymi kwestiami, dla ktérych cztonko-
stwo w komisji stanowilo naturalne przedtuzenie wczesniejszej stuzby panstwowej.
Ale byli tez tacy, ktorzy trafiali tu niejako ,,z rozdzielnika”, bo kto$ musiat formalnie
reprezentowac dany resort. Czasem widac bylo, Ze niektdrzy z nich wlasnie w komisji
po raz pierwszy mieli okazje zetkna¢ sie z kwestiami mniejszoSciowymi i zupelnie
ich nie rozumieli.

Dobrze przygotowani merytorycznie urzednicy wiele wnosili w prace komisji, two-
rzgc solidny grunt dla poszukiwan optymalnych rozwigzan. Mito tez byto obserwowac,
gdy poszczegdlni rzadowi cztonkowie komisji, nie majacy wczesniej kontaktu z mniej-
szo$ciami, ,odkrywali” je - zaczynali rozumie¢ ich sytuacje, dostrzega¢ znaczenie tego co
robig dla dziedzictwa kulturowego Rzeczypospolitej. Z satysfakcja wspominam moment,
gdy zwierzchnik jednej z instytucji pafistwowych po merytorycznej dyskusji podzieko-
wat za glosy przedstawicieli mniejszosci, stwierdzajac, ze dzieki nim dowiedziat sie o sy-
tuacjach, z ktoérych wezesniej nie zdawat sobie sprawy.

Z drugiej strony sprawy prezentowane przez mniejszo$ci nie zawsze spotykaly sie ze
zrozumieniem. Zdarzali sie tacy przedstawiciele strony rzadowej, ktérzy méwienie o ich
problemach traktowali jako atak na instytucje panstwowe czy samo panstwo. Nie wi-
dzieli w cztonkach mniejszosciowych komisji partneréw czy sojusznikéw, lecz petentéw,
wrecz przeciwnikéw. Czasem ustawowe prawa mniejszo$ci okre$lano jako uprzywile-
jowanie. Zdarzalo sie kwestionowanie wiarygodnosci informacji o problemach przeka-
zywanych przez przedstawicieli mniejszosci czy niezdolno$¢ do dostrzezenia ich istoty.
Nierzadko postulaty mniejszosci traktowano jako podejscie roszczeniowe, co zdarzato
sie nawet w przypadku niektérych urzednikéw od wielu lat zajmujacych sie problema-
tyka mniejszoSciowa. Czasem na wystgpienia mniejszosci patrzono w kontekscie biezg-
cej polityki, nie dostrzegajac, ze dane problemy podnoszono niezaleznie od tego, ktora
z partii tworzyla w danym momencie rzad. Bywaly sytuacje, gdy niezadowolenie przed-
stawicieli strony rzadowej wywotywalo publiczne zaprezentowanie stanowiska mniej-
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szosci, odmiennego od oczekiwanego przez nich. Zdarzylo sie, ze jeden z zaproszonych
na posiedzenie lokalnych urzednikéw panstwowych przerywal te wypowiedzi cztonkow
komisji, ktore budzily jego sprzeciw.

W pracy KWRiMNiE wiele zalezalo od postawy wspotprzewodniczacych ze stro-
ny rzadowej, ktérzy w duzej mierze wplywali na atmosfere pracy tego gremium.
W pamieci cztonkéw komisji reprezentujacych mniejszosci szczegolnie zapisat sie jej
wspotprzewodniczacy w latach 2007-2011 - Tomasz Siemoniak, dbajacy o poszuki-
wania wspolnych, pozytywnych rozwiazan. Przedstawiciele mniejszo$ci doceniali tez
prace wspolprzewodniczacego komisji w latach 2018-2019 Pawta Szefernakera. Jednak
byly i odmienne doswiadczenia. Zdarzyto sie, ze po wypowiedziach wspo6tprzewod-
niczacego ze strony rzadowej mniejszosci zadaly przerwy w posiedzeniu, by wyrazié
swoje oburzenie. Niektorzy wspétprzewodniczacy nie potrafili dostrzec istoty proble-
mow i pochyli¢ sie nad nimi. Jeden z nich zarzuty, Ze jest naruszana ustawa o mniejszo-
$ciach kwitowal po prostu stwierdzeniem, Ze on uwaza inaczej. Czasem wrecz brakowato
zrozumienia istoty bycia mniejszoscia, np. wtedy, gdy jeden ze wspoélprzewodniczacych
w odpowiedzi na wystapienie przedstawiciela mniejszosci stwierdzit ze zdziwieniem:
»10 Pan nie czuje sie Polakiem?”.

Zdarzaly sie tez podczas prac komisji sytuacje kryzysowe. Do takich nalezato odwo-
lanie z funkcji jednego ze wspoiprzewodniczacych reprezentujacych mniejszosci. By-
waly réwniez sytuacje, gdy ich przedstawiciele mieli poczucie, Ze zglaszane postulaty
i podnoszone problemy sa ignorowane, a zabiegi majace na celu uswiadomienie tych
drugich i doprowadzenie do ich rozwiazania nie przynosza praktycznych skutkéw.
Szczegblnie trudne byly momenty, gdy wbrew ich stanowisku wprowadzano zmiany
powaznie utrudniajace funkcjonowanie zycia kulturalnego spotecznosci, do ktérych na-
lezeli. Niezwykle frustrujacym jest wielokrotne podnoszenie tych samych probleméw,
ktore przez lata pozostaja nierozwigzane. Pojawiajg sie wtedy watpliwosci co do sensu
pracy w komisji.

Kilkakrotnie zdarzylo sie, Ze w posiedzeniach tego gremium uczestniczyli ministro-
wie kierujacy resortem wlasciwym do spraw mniejszosci. Zazwyczaj jednak nie byli
oni obecni na merytorycznej czesci spotkania. Przez 15 lat istnienia Komisji Wspélnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych ze swoim organem opiniodawczo-do-
radczym nie spotkat sie Zaden z urzedujgcych w tym okresie prezeséw Rady Ministrow.
Tymczasem dla mniejszo$ci, obok decyzji skutkujgcych praktycznymi rezultatami,
duze znaczenie ma sfera symboliczna, pokazywanie w wymiarze publicznym, Ze sa
one pelnoprawnymi obywatelami RP, a ich dzialania na rzecz zachowania wilasnej
tozsamosci zastluguja na uznanie. Stad tak waznymi byly spotkania czlonkéw komisji
wspolnej reprezentujacych mniejszosci z prezydentami Rzeczypospolitej Bronistawem
Komorowskim oraz Andrzejem Dudg, ktére staly sie dorocznym zwyczajem. Niektore
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z nich mialy charakter roboczy, gdyz mniejszosci oczekiwaly i oczekuja zainteresowa-
nia glowy panstwa ich sytuacja.

Komisja miejscem wyrazania potrzeb i rozwigzywania
probleméw

Niezaprzeczalnym osiggnieciem Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych jest to, Ze przez 15 lat w jej tonie prowadzony byt dialog miedzy rzadem
a obywatelami RP nalezgcymi do mniejszosci narodowych i etnicznych. To wlasnie ko-
misja wspdlna stala sie najwazniejszym miejscem debaty o sytuacji mniejszosci w Pol-
sce. Podczas jej obrad przedstawiciele mniejszosci maja mozliwos¢ wyrazenia wlasnego
stanowiska, ktore dzieki temu moze zaistnie¢ w przestrzeni publiczne;j.

Warto wskaza¢ kilka sytuacji, gdy dzieki pracom komisji - przy wzajemnym zro-
zumieniu i dobrej woli - mozliwym bylo rozwigzywanie nabrzmiatych przez lata pro-
bleméw mniejszosci. Jednym z nich bylto przekazywanie srodkéw dotacji na dziatania
stuzace zachowaniu tozsamosci i kultury mniejszosci dopiero po kilku miesigcach
od poczatku roku, co powaznie utrudniato funkcjonowanie organizacji. Waznym wy-
darzeniem stalo sie wprowadzenie do sktadu komisji rozpatrujacej wnioski o dotacje
niezaleznych ekspertow, wskazywanych przez strone mniejszosciowa KWRiMNjE. In-
nym ciekawym przykladem byly odbywajace sie w tym gremium dyskusje dotyczace
zasad Narodowego Powszechnego Spisu Ludnosci i Mieszkan w 2011 r., w wyniku kto-
rych wypracowano wspdélne rozwigzania uwzgledniajace postulaty mniejszosci. Z kolei
podnoszenie probleméw zwigzanych z obecnoscig mniejszo$ci w mediach publicznych
zaowocowalo sformutowaniem przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji definicji au-
dycji mniejszosciowej. Warte docenienia sg réwniez rozmowy na temat zasad przyzna-
wania dotacji, podczas ktorych niektére kwestie udalo sie pozytywnie rozwiazaé¢, choé¢
wiele pozostalo nierozstrzygnietych.

W ciggu 15 lat funkcjonowania komisji podczas jej posiedzen podejmowano takze bie-
zgce kwestie dotyczace realizacji praw mniejszo$ci wymagajace szybkich dziatan ze strony
organéw panstwa. Gdy nie sg skuteczne proby rozwigzania tych problemoéw na szczeblu lo-
kalnym lub w bezposrednich kontaktach z odpowiednimi instytucjami publicznymi, wia-
$nie na forum komisji sa one artykutlowane w punkcie ,Sprawy r6zne”. Biezace problemy
majgce charakter systemowy, drastyczne wprowadzane sa do porzadku obrad jako odreb-
ny punkt. Zapraszani sg wowczas na posiedzenie przedstawiciele odpowiednich instytucji
publicznych oraz reprezentanci poszczegdlnych mniejszosci. Zdarzaly sie takze posiedze-
nia nadzwyczajne komisji, zwolywane w sytuacjach szczegdlnie trudnych.

Warto mie¢ swiadomos¢, ze samo istnienie komisji wspoélnej wptywato na dostrze-
ganie przez rézne instytucje panstwa kwestii mniejszosci. Stuzyl temu takze ustawowy
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obowigzek (cho¢ nie zawsze konsekwentnie realizowany) przesytania do opinii tego
organu projektéw dotyczacych ich aktéw prawnych. Waznym elementem budowania
wrazliwo$ci na sprawy mniejszosciowe bylo omawianie tych dokumentéw w tonie ko-
misji w obecnosci przedstawicieli instytucji publicznych. Dla wielu z nich byta to nie-
rzadko pierwsza okazja do poznania sytuacji obywateli innego niz polskie pochodzenia
narodowego czy etnicznego.

Rytm pracy komisji

Komisja Wspélna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych zazwyczaj obrado-
wala cztery razy w roku, cho¢ zdarzalo sie, Ze tych posiedzent bywato mniej lub wiecej.
Bywaly sytuacje nietypowe, na przyktad jedno posiedzenie odbylo sie w dwoch cze-
Sciach, innym za$ razem dwa odrebne posiedzenia zorganizowano w odstepie tygodnia.
Jak zostalo juz wspomniane, korzystano tez z ustawowych zapiséw przewidujacych
posiedzenia nadzwyczajne. 2020 rok przyniost nowe doswiadczenia - odwotanie posie-
dzenia komisji w zwigzku z pandemig oraz odbywanie kolejnych posiedzen w rezimie
sanitarnym.

Interesujacym elementem dzialalnosci tego ciata staly sie, o czym byla juz mowa,
posiedzenia wyjazdowe. Odbywaly sie one w regionach, gdzie mniejszosci narodowe
obecne s3 liczniej, m.in. w Rzeszowie, Gdansku, Bialymstoku, Katowicach i Kamieniu
Slaskim. W ostatnich latach zarzucono, niestety, te forme aktywnosci. A byta ona bar-
dzo cenna, gdyz z jednej strony stanowila okazje do blizszego poznania sytuacji mniej-
szo$ci w danym regionie, z drugiej stwarzata mozliwosci wiekszego zrozumienia pro-
blematyki mniejszosciowej przez lokalnych urzednikéw i politykéw, wstuchania sie
w glosy miejscowych reprezentantéw tych spotecznosci. Nie do przecenienia byta rola
integracyjna i poznawcza posiedzen wyjazdowych; sprzyjaly one nawigzaniu wiezi to-
warzyskich miedzy cztonkami komisji wspélnej - zaréwno ze strony mniejszosciowej,
jak i rzadowej.

Posiedzenia omawianego gremium zazwyczaj odbywaly sie, zgodnie z zapisem
ustawy, w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (w latach
2011-2015 Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji), czyli w urzedzie ministra wtasci-
wego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych. Zda-
rzalo sie jednak, Ze organizowano je w innych miejscach, np. w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, Sejmie RP czy w jednym z dworkéw nalezacych do Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Te wyjazdowe odbywaly sie w lokalnych urze-
dach wojewddzkich.

Okazja do szczegblnych spotkan staly sie kolejne rocznice uchwalenia przez Sejm
RP ustawy o mniejszosciach oraz powstania KWRiMNiE. Podnioste obchody z okazji
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pieciolecia ich istnienia, w 2005 r.,, zorganizowano w Lublinie. W ramach jubileuszu od-
byto sie nie tylko uroczyste posiedzenie komisji, ale takze posiedzenie Komisji Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP oraz miedzynarodowa konferencja naukowa
»Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce na tle europejskim”. W wydarzeniach tych
wzieli udzial marszatek Sejmu Grzegorz Schetyna oraz Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jerzy Miller. Liczni czlonkowie komisji otrzymali wowczas odznaczenia
panstwowe. Byly to chyba najbardziej uroczyste obchody. Kolejna, dziesigta, rocznice
uczezono jedynie, najkrotszym w historii komisji wspolnej LII posiedzeniem w Kancela-
rii Prezesa Rady Ministréw. Pietnasta rocznica zostata z kolei uhonorowana uroczystym
LXXII posiedzeniem w dworku Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z udzia-
lem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Mariusza Kaminskiego, ale w zwiaz-
ku z pandemig odbyto sie ono w nadzwyczajnym rezimie sanitarnym. Relacjonowaly je
publiczna i komercyjna telewizje.

Innym specyficznym wymiarem aktywnosci KWRiMNiE byty konferencje naukowe
z jej udzialem. Odbyly sie one w Lublinie w latach 2010, 2011 oraz 2013, a ich organi-
zatorami, obok komisji, byly liczne instytucje: Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, Towarzystwo Ukrainskie, Komisja Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
Sejmu RP, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Lubelski Urzad Wo-
jewodzki w Lublinie, Miasto Lublin, a takze inne podmioty. Inicjatorami konferencji
oraz wspolprzewodniczacymi ich Komitetu Organizacyjnego byli profesor Grzegorz Ja-
nusz oraz autor tych stéw. Pierwszy z lubelskich kongreséw naukowych poswieconych
mniejszosciom to miedzynarodowa konferencja naukowa z okazji pigtej rocznicy wej-
$cia w zycie Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym pt. ,Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce na tle europejskim”, ktora odbyta
sie w dniach 15-17 wrzesnia 2010 r. Pierwotnie byla planowana wiosng 2010 r., jednak
jej termin zostat przesuniety po katastrofie smolenskiej. Rok p6Zniej, 14-16 wrzesnia
2011 r,, w ramach Polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej odbyta sie miedzy-
narodowa konferencja naukowa pt.,,Mniejszosci narodowe, etniczne i jezykowe w Unii
Europejskiej”. Patronat nad nig objeli przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy
Buzek oraz marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Grzegorz Schetyna. W roku 2012,
z powod6w niezaleznych od inicjatoréw, konferencja sie nie odbyta. Ostatnie wydarze-
nie z cyklu ,Mniejszo$ci narodowe i etniczne w Polsce na tle europejskim” to III mie-
dzynarodowa konferencja naukowa pt. ,Media mniejszo$ci, mniejszosci w mediach”,
zorganizowana 11-13 czerwca 2013 r. pod honorowym patronatem marszatek Sejmu
Ewy Kopacz. Wspotprzewodniczacg Komitetu Organizacyjnego tej ostatniej konferencji
byta takze prof. Iwona Hofman. Niestety, w kolejnych latach nie udato sie kontynuowa¢c
tego cyklu wydarzen naukowych.
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Potrzeby zmian w systemie funkcjonowania mniejszosci
w Polsce

Komisja Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych powinna by¢ miej-
scem zajmowania sie nie tylko kwestiami biezacymi, lecz tez kreowania modelu funk-
cjonowania mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce. Strona mniejszosciowa tego
ciata stara sie wskazywac kierunki zmian, ktore pozwolityby stworzy¢ lepsze warunki
dla zachowania przez nasze spotecznosci wlasnej tozsamosci, kultury, jezyka, tradycji.

Najwazniejsze kwestie wymagajace, wedlug strony mniejszosciowej KWRiMNiE,
poszukiwania nowych rozwigzan przedstawiono ostatnio w dokumencie pt. ,Mniej-
szo$ci narodowe i etniczne w Polsce - najwazniejsze zagadnienia nurtujace srodowiska
mniejszosci narodowych i etnicznych”, zwanym potocznie ,Bilansem otwarcia”, przy-
gotowanym w czerwcu 2020 r. Kluczowym stwierdzeniem sa w nim slowa ze wstepu:
»,0soby nalezace do mniejszo$ci narodowych i etnicznych powinny mie¢ zapewnione
mozliwosci pelnoprawnego funkcjonowania we wszystkich sferach zycia spotecznego,
kulturalnego, oswiatowego i politycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Realizacja tych ce-
16w nie bedzie mozliwa bez aktywnego zaangazowania sie wladz panstwowych i innych
instytucji publicznych, ale takze bez stworzenia odpowiedniej atmosfery spotecznej. Po-
trzebng wydaje sie modyfikacja niektérych przepiséw prawa, aby stwarzaty bardziej re-
alne warunki dla zachowywania przez mniejszo$ci wlasnej tozsamosci oraz korzystanie
przez nie z konstytucyjnych praw”. Prébg wskazania nowego podejs$cia do problematyki
mniejszosciowej jest postulat, ,,by w duchu europejskich konwencji przej$¢ od polityki
antydyskryminacyjnej do polityki promujacej pozytywne wartosci plynace z bogactwa
wielokulturowosci i wielojezycznosci, jaka daja mniejszosci”

W powyzszym dokumencie wskazano kilka kluczowych dla mniejszosci sfer,
w ktorych — wedlug strony mniejszoSciowej - obecne ,rozwigzania wymagaja mo-
dyfikacji w obliczu zmieniajacego sie $wiata i spoteczenstwa”. Niezbednym jest wy-
pracowanie standardu zycia kulturalnego mniejszosci takiego jak w innych sferach
kultury w panstwie, gdyz obecnie kultura mniejszosci nie posiada witasnych instytu-
cji finansowanych ze srodkéw publicznych, a jest jedynie wspierana w ramach sys-
temu grantowego. Podstawowymi postulatami mniejszosci jest powotanie instytucji
kultury mniejszosci narodowych i etnicznych, finansowanych ze srodkéw publicz-
nych, stworzenie nowego stabilnego modelu finansowania kultury mniejszosci na-
rodowych i etnicznych, opartego na dlugofalowym finansowaniu podmiotéw, a nie
poszczegolnych zadan, oraz zwiekszenie wysokosci wsparcia finansowego ze strony
panstwa. Istotnych modyfikacji wymaga system o$wiaty mniejszo$ciowej, gdzie po-
trzebne jest podniesienie rangi nauczania jezyka mniejszosci, zapewnienie podrecz-
nikéw, stworzenie systemu realnego wykorzystania na edukacje mniejszosci Srodkow
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otrzymywanych z tego tytutu przez samorzady czy wreszcie tworzenie oferty nauczania
w jezyku mniejszo$ci i nauczania w dwoch jezykach na terenach zamieszkatych przez
mniejszosci narodowe i etniczne oraz spoteczno$é postugujaca sie jezykiem regional-
nym, takze pelniejsza realizacja zatozen Europejskiej karty jezykow regionalnych lub
mniejszosciowych.

Waznym postulatem jest popularyzacja wiedzy o mniejszo$ciach narodowych i et-
nicznych w Polsce. Natomiast pomystem perspektywicznym jest stworzenie rzadowego
- wspierajacego je — programu, z ktdrego moglyby korzysta¢ samorzady. Nowe rozwigza-
nia potrzebne sa w kwestii partycypacji politycznej mniejszosci, gdyZ w obecnym syste-
mie przedstawicielstwo w parlamencie jest w stanie uzyska¢ tylko jedna z nich. Zmian
wymaga takze model obecno$ci mniejszosci w mediach, bowiem w obecnym systemie
nie ma jasnych zasad okre$lania ich potrzeb medialnych, w tym istnienia na danym te-
renie audycji mniejszosciowych, czasu ich trwania czy czasu emisji. Waznym zagadnie-
niem jest poszanowanie prawa mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym do wlasnej pamieci historycznej, w tym kwestia
upamietnien. W ostatnich latach niepokéj mniejszosci budzily dziatania czy wypowie-
dzi niektérych przedstawicieli panistwa, ktére wplywaly na poczucie ich bezpieczenstwa
oraz gotowos¢ do otwartego deklarowania swej przynaleznosci i podejmowania dzialan
na rzecz zachowania wilasnej tozsamosci. Potrzebne sa wreszcie zmiany w modelu funk-
cjonowania samej komisji wspélnej, aby jej cztonkowie w pelni mogli wykonywa¢ swoje
zadania. W celu zapewnienia lepszej reprezentacji mniejszosci mozna by réwniez zapro-
ponowac nowe, nie artykulowane wczesniej rozwigzania, jak postulat, by strona mniej-
szo$ciowa KWRiMNiE stala sie jednoczesnie Rada Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
w Polsce z wiasnym biurem i zapleczem eksperckim.

Niniejszy tekst nie aspiruje do pelnego ukazania roli i znaczenia Komisji Wspolnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w ciggu 15 lat jej istnienia. Bedzie to za-
daniem badaczy zajmujacych sie problematyka mniejszosciowa oraz relacjami miedzy
panstwem a mniejszosciami. Tekst ten jest raczej proba refleksji osoby, ktéra byta u za-
rania komisji wspolnej i brata aktywny udzial w jej pracach przez 15 lat. Artykul powstat
gléwnie w oparciu o wlasna pamie¢, a ta bywa zawodna i niedoskonata. Jego celem jest
wskazanie watkéw istotnych — w moim przekonaniu - dla poznania historii KWRiMNiE
oraz zrozumienia mechanizméw jej funkcjonowania.

Sama formuta komisji wspélnej ma duzy potencjal. Jak zostanie on wykorzystany, za-
lezy od tego, czy debata w niej toczona doprowadzi do wdrozZenia praktycznych rozwig-
zan umozliwiajacych rozwdj kultur mniejszosciowych i zachowanie tozsamosci. Komisja
powinna bowiem by¢ nie tylko miejscem rozmowy, ale takze wspoélnego poszukiwania
optymalnego modelu funkcjonowania mniejszosci narodowych i etnicznych w panstwie.
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Wtedy wypelni swa podstawowa funkcje, czyli bedzie organem opiniodawczo-doradczym
szefa rzadu, wskazujgcym dobre praktyki i rozwigzania. Aby tak sie stato, potrzebna jest
$Swiadomos¢, jak waznym dla panstwa, dla spoleczenstwa, dla kultury $wiatowej pozo-
staje zachowanie tych mikrokosmoséw kultur i jezykéw mniejszosciowych istniejacych
w Polsce, czesto zagrozonych zniknieciem. Potrzebne jest takze przekonanie, Ze prawa
mniejszosci narodowych i etnicznych nie sa nieuzasadnionymi przywilejami, lecz ele-
mentami systemu praw czlowieka. Niezbednym jest tez uswiadomienie, ze odpowie-
dzialno$¢ za zachowanie i rozw6j kultur mniejszo$ci nie moze spoczywac tylko na nich
samych, ale tez na organach panstwa.

Grzegorz Kuprianowicz - dziatacz mniejszosci ukrainskiej w Polsce, zaangazowany
w zycie Kosciota prawostawnego, historyk, doktor nauk humanistycznych. Wspét-
przewodniczacy Komisji Wspdlnej Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
(od 2018 r.), przedstawiciel mniejszosci ukrainskiej w KWRIMNIE (od 2005 r.). Dyrek-
tor Podlaskiego Instytutu Naukowego, prezes Towarzystwa Ukrainskiego, wice-
przewodniczgcy (1992-1993) i cztonek Rady Gtownej (od 2000 r.) Zwigzku Ukraincéw
Podlasia. Wiceprzewodniczacy Ukrainskiego Towarzystwa Historycznego w Polsce
(2004-2008). Cztonek Rady Gtéwnej (1990-1992) i przewodniczgcy lubelskiego kota
(1996-2000) Zwigzku Ukraincéw w Polsce. Cztonek grupy roboczej ds. rozpatrzenia
skargi Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego do Trybunatu Europej-
skiego Praw Cztowieka w Strasburgu (2008), starosta parafii prawostawnej $w. metr.
Piotra (Mohyty) w Lublinie (2006-2014), wiceprzewodniczgcy Bractwa Mtodziezy Pra-
wostawnej Diecezji Lubelsko-Chetmskiej (1992-1994), cztonek Zarzadu Centralnego
Bractwa Mtodziezy Prawostawnej w Polsce (1985-1987). Cztonek Komitetu Ochrony
Pamieci Walki i Meczenstwa przy Oddziale Instytutu Pamieci Narodowej w Lublinie
(2017-2018). Pracownik Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie (1994-2016),
kanclerz Europejskiego Kolegium Polskich i Ukrairnskich Uniwersytetow (2004-2006).
Autor i redaktor kilkudziesieciu publikacji poswieconych dziejom Kosciota prawo-
stawnego i spotecznosci ukrainskiej na Chetmszczyznie i Podlasiu w XX i XXI w. Re-
daktor kilku czasopism spotecznosci ukrainskiej (,Nad Buhom i Narwoju”, ,Chotmskyj
Wisnyk”, ,Prawostawnyj Hotos Lubtyna”, ,Krag”). Wspottworca i redaktor stron inter-
netowych cerkiew1938.pl i kholm1938.net. Wspottworca i redaktor merytoryczny
ukrainskiej audycji radiowej ,Dzwony Chotmszczyny i Pidlaszszia” (2011-2012), cztonek
Zarzgdu Prawostawnego Radia Internetowego Prawostawnej Diecezji Lubelsko-Chet-
mskiej Orthodox.fm (2013-2014). Cztonek redakc;ji portalu internetowego Cerkiew.pl

(2002-2014). Organizator wielu miedzynarodowych konferencji naukowych.
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oje zainteresowania kwestiami zr6znicowania etnicznego spoleczenstwa

polskiego, a szczegdlnie polozeniem mniejszosci narodowych, prawnymi

zagadnieniami ochrony praw ich cztonkéw oraz prowadzeniem wobec nich
polityki panistwa byly efektem mojej wspotpracy w latach 1991-2006 (a wiec przez 15 lat)
z Biurem Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu (obecnie Biurem Analiz Sejmowych). Jest
to ciato eksperckie funkcjonujace na podobnych zasadach jak w parlamentach innych
panstw, ktore stuzy pomocg informacyjng w trakcie sejmowych prac legislacyjnych,
opiniuje projekty aktéw prawnych, odpowiada na zlecenia komisji sejmowych, klubéw
poselskich, a takze na indywidualne zapytania postéw. Biuro wyksztatcito wysoka pozy-
cje ekspercka w naszym kraju oraz prowadzi aktywna polityke publikacyjna. Dla mnie
mozliwos¢ wspolpracy z ta komérka w tym wilasnie okresie byta naprawde niezwyklym
doswiadczeniem - tak zawodowym, jak i osobistym. Byt to bowiem czas fundamental-
nych zmian geopolitycznych i ustrojowych w Polsce, podczas ktérego zapadaly decy-
zje dotyczace zasad funkcjonowania panstwa w roéznych obszarach Zycia spotecznego.
Oznaczalo to takze studiowanie doswiadczen innych panstw, zwlaszcza krajow Europy
Zachodniej, oraz poszukiwanie przyktadéw rozwigzan prawno-politycznych dostosowa-
nych do warunkéw Polski.

Ze wzgledu na moje wyksztalcenie socjologiczne i posiadane juz wéwczas do-
$wiadczenia badawcze nad studentami zagranicznymi przedmiotem moich zainte-
resowan w biurze staly sie kwestie etniczne oraz migracji miedzynarodowych. Odpo-
wiadatem tutaj na zapytania postéw i komisji sejmowych, w tym Komisji Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, uczestniczylem w ich zebraniach, wspoétorganizowatem
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konferencje oraz przygotowywalem szereg informacji na ten temat (niektére z nich zo-
staty upublicznione i natykam sie na nie m.in. w internecie). Dotyczyly one réwniez dro-
gi uchwalania Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym, przyjetej w styczniu 2005 r. W tym miejscu warto przypomnie¢, ze w latach 90.
ubieglego wieku nie bylo tak szerokiego jak obecnie dostepu do potrzebnych informacji
i publikacji w internecie, a polskie wydawnictwa naukowe — dotyczace czy to polityki
wobec mniejszosci narodowych, czy tez migracji - byly stosunkowo rzadkie i nie zawsze
aktualne. Wymagato to ode mnie duzego wysitku poszukiwania niezbednych informa-
¢ji i zdobywania materiatéw, co byto zwigzane w tym czasie z utrzymywaniem kontak-
toéw osobistych z pracownikami réznych instytucji centralnych w Warszawie. Niektore
z nich staly sie dla mnie z czasem relacjami kolezenskimi, a nawet przyjacielskimi, gdyz
trwaja do dnia dzisiejszego.

Patrzac dzisiaj nas te czes¢ swojej drogi zawodowej mysle, ze podczas pracy w biurze
interesowalem sie przede wszystkim zasadami tworzenia okreslonych rozwigzan praw-
no-instytucjonalnych oraz mozliwymi ich skutkami spotecznymi. Bylo to dziedzing za-
interesowan, ktéra bysSmy dzisiaj nazwali analizg polityki publicznej panstwa (stata sie
ona obecnie nawet oddzielna dyscypling naukowa). Z tej wiasnie perspektywy bede proé-
bowatl wskazaé kilka kwestii zwigzanych z tworzeniem, funkcjonowaniem i obecnymi
wyzwaniami stojacymi przed ustawa o mniejszosciach. Zanim do nich przejde, jeszcze
kilka stéw na jej temat.

Dokument ten uwaza sie za najwazniejszy z aktow prawnych dotyczacych ochrony
praw mniejszosci narodowych w naszym kraju, ktérego rozwigzania ocenia sie pozy-
tywnie na tle podobnych regulacji obowiazujacych w innych krajach europejskich. Jego
uchwalenie w styczniu 2005 r. zakonczylo w naszym kraju wazny etap dyskusji o sposo-
bie ochrony praw oséb nalezacych do tych spotecznosci, ktéry zostal rozpoczety na po-
czatku lat 90. ubieglego stulecia. Cho¢ wieksza cze$¢ regulacji im poswiecona zostala
przyjeta w pierwszych latach po 1989 r, to ustawa wniosta do polskiego prawa rozwig-
zania dotyczace praw jezykowych, w tym do wprowadzania dodatkowych nazw miej-
scowosci w jezykach mniejszosci i stosowania ich w pracy urzedéw lokalnych, powotata
Komisje Wsp6lna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych jako platforme wspot-
pracy oraz uznatla status spotecznosci kaszubskiej poprzez akceptacje jezyka kaszub-
skiego jako jezyka regionalnego. Cho¢ rozne jej elementy budzg glosy krytyczne, to moze
by¢ ona uznana za domkniecie kompletnosci zestawu ochrony praw osob nalezgcych
do mniejszosci w naszym kraju, zgodnych ze standardami miedzynarodowymi. Caty dtu-
gi proces przyjmowania ustawy i dyskusje z nig zwigzane mozemy réwniez potraktowac
jako przykiad demokratyzacji dyskursu publicznego, w ramach ktérego politycy, w tym
postowie, wypowiadali sie nie tylko w imieniu swoich ugrupowan politycznych, ale tak-
Ze grup mniejszosciowych oraz rozwijali argumenty na rzecz lub przeciw ich ochronie.
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Ustawa o mniejszosciach wprowadzita, co warto podkresli¢, obowigzek przygo-
towywania raportéw z jej realizacji (do tej pory powstalo ich sze$¢, a ostatni dotyczy
okresu 2015-2016). Stanowig one warto$ciowe, choé¢ czesto niedoceniane, Zrédto infor-
macji o sytuacji mniejszosci w naszym kraju. Uchwalenie ustawy zostato takze doce-
nione przez instytucje miedzynarodowe, w tym przez specjalne agendy Rady Europy.
Informacje ze stanu jej realizacji stanowig podstawe przygotowywania raportéw okre-
sowych zwigzanych z ratyfikacja przez nasz kraj w 2001 r. Konwencji ramowej Rady
Europy o ochronie mniejszosci narodowych, a w roku 2009 Europejskiej karty jezykow
regionalnych lub mniejszo$ciowych.

Jej znaczenie byto stale podkreslane przez sejmowa Komisje Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych, ktdra zorganizowata specjalne konferencje z okazji pieciolecia (w Lublinie
wewrzesniu 2010 r.) i dziesieciolecia jej przyjecia (w Warszawie w lutym 2015 r.). Zawarte
w niej uregulowania doceniane byly przez samych jej twércow (postéw i przedstawicieli
administracji uczestniczacych w pracach nad nig) oraz lideréw organizacji mniejszosci
narodowych w Polsce. Dla tych ostatnich stanowita ona ,krok milowy” w ochronie ich
praw, poniewaz przyniosla, jak uwazali, pozytywng zmiane postaw spotecznosci polskiej
wobec mniejszosci. Znalazio to dobitny wyraz w serii wywiadéw przeprowadzonych
z nimi przez Krzysztofa Ogiolde w rocznice dziesieciolecia przyjecia ustawy oraz w zbio-
rze tekstow ze specjalnie zorganizowanej w tym celu konferencji w Poznaniul.

Swoje uwagi na temat ustawy o mniejszosciach rozpoczne od charakteru drogi jej
uchwalania. Wszystkie jej projekty sejmowe potwierdzaly istniejgce juz prawa oséb
nalezacych do mniejszosci narodowych w Polsce, a takze przynosity im nowe upraw-
nienia, ktére dotyczyly wilasnie mozliwo$ci postugiwania sie wlasnym jezykiem ojczy-
stym w stosunkach urzedowych na terenach w sposob zwarty zamieszkatych przez
dana mniejszo$¢é oraz wprowadzenia dodatkowych nazw miejscowosci. Byly one sa-
modzielnymi inicjatywami sejmowej Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
i jako takie nie mialy akceptacji politycznej w postaci uzyskania poparcia klubu sej-
mowego (czyli projektu partyjnego) lub rzadowego, co na tle praktyk legislacyjnych
w Sejmie bylo rzadkoscia.

Dlugi okres prac nad ustawg byl zwiazany, jak mi sie wydaje, z zawartymi w jej
projektach regulacjami dotyczacymi dwujezycznosci. Budzity one silne emocje wsrod
politykéw, co bylo szczegdlnie widoczne podczas kolejnych plenarnych dyskusji nad
jej projektami. W ich trakcie uwidocznit sie podziat miedzy jej zwolennikami (gtow-
nie pochodzacymi z partii lewicowych) i przeciwnikami - gtéwnie ze strony partii

1| Rozmowy na 10-lecie Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych. Gesprdche tiber das zehnjihrige
Bestehen des Gesetzes tiber nationale und ethnische Minderheiten, red. Krzysztof Ogiolda, Opole 2015; Miedzy
lekiem a nadziejq. Dziesiec lat funkcjonowania ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, red. Anita Adamczyk, Andrzej Sakson, Cezary Trosiak, Poznan 2015.
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prawicowych. Ci ostatni uwazali regulacje dotyczace mozliwosci instalowania dodatko-
wych nazw miejscowos$ci i wprowadzenia jezyka pomocniczego za przedwczesne i nie-
odpowiadajgce potrzebom spolecznym. Powolywali sie na fakt, ze wszyscy obywatele
panstwa polskiego, w tym cztonkowie mniejszosci, znaja i postuguja sie dobrze jezykiem
polskim, a niewielka ich liczebnos¢ i rozproszenie terytorialne spowodujg, Ze koszty re-
alizacji tych uprawnien beda dla panstwa zbyt wysokie. Mozliwosci ich wprowadzenia
odczytywali oni bardziej jako ograniczenie roli jezyka polskiego niz podniesienie po-
ziomu ochrony spoteczno$ci mniejszosciowych. Podawali takZe mocniejsze argumenty
polityczne méwiace o tym, ze takie regulacje bedq zagrozeniem dla integralnosci teryto-
rialnej i suwerennos$ci panstwa oraz stang sie zrédtem lokalnych konfliktéw etnicznych.
Generalnie, zdaniem oponentéw, bylyby dla mniejszosci nadmiernym uprzywilejowa-
niem, a ich wprowadzenie w zZycie przyniostoby jedynie negatywne skutki spoleczne
i polityczne. Z kolei zwolennicy wprowadzenia rozwigzan dwujezycznych do projektu
ustawy o mniejszo$ciach uwazali, Ze nalezalo je traktowa¢ jako rodzaj symbolicznego wy-
réwnania pozycji tych grup w naszym spoleczenstwie oraz dokonczenie budowy zgodne-
go ze standardami europejskimi systemu ochrony tych spotecznosci w Polsce. Dostrzegali
oni takZe regionalne zréznicowanie oczekiwan mniejszosci dotyczace mozliwosci korzy-
stania z tych praw.

Wspomniany podziat byt wyraznie widoczny podczas dyskusji o szczegolnym, istot-
nym, warunku wprowadzenia dodatkowych nazw i jezyka pomocniczego, jaki stanowit
wymagany prog przekroczenia odsetka os6b nalezacych do mniejszosci zamieszkujacych
dang gmine. Poczatkowo wynosit on 8%, aby nastepnie zosta¢ powiekszonym do 50%.
Przyjecie kompromisowego progu wynoszacego 20% pozwolilo jednak utrzymac rozwig-
zania dotyczace dwujezycznosci jako jeden z gtéwnych elementéw ustawy oraz jg przyjac.
Odrzucenie tego progu uczynitoby ja praktycznie bezwartosciows z perspektywy praw
mniejszos$ci. Jego wysokos¢ byta uzasadniana wzgledami praktycznymi, czyli liczbg gmin,
w ktorych méglby by¢ stosowany. Na podstawie wynikéw spisu powszechnego z 2002 r.
w wypadku progu wynoszacego 50% liczba mozliwych gmin dwujezycznych wynositaby
wowczas jedynie 5, a wypadku 20% dawala juz liczbe 51. Dodajmy tutaj, Ze ostatecznie de-
cydujacymi dla przyjecia ustawy o mniejszosciach okazaly sie argumenty opierajgce sie
na miedzynarodowych zobowigzaniach do ochrony mniejszosci, w tym na wspomnianej
Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych.

Druga moja uwaga nawigzuje do poprzedniej i dotyczy momentu uchwalenia ustawy.
Przyjecie tego dokumentu nie byto do konca pewne, o czym $wiadczy dtuga droga jego
procedowania. Jak podkreslaja badacze nauk spotecznych, powolanie do Zycia nowych
regulacji prawnych zmieniajacych dany fragment Zycia publicznego wigze sie zawsze
z istnieniem ,,0kresu krytycznego” (critical juncture). Okresla on przedzial czasu zwia-
zany z probami ich instytucjonalizacji, ktéry jest zazwyczaj krotki, ale charakteryzuje
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sie wiekszym niz w innych okresach prawdopodobienstwem ich przyjecia. Pojawiaja sie
wtedy wieksze szanse na ich akceptacje (window of opportunity), a zaangazowane w ten
proces indywidualne osoby, organizacje, do tego przedstawiciele urzedéw oraz $rodo-
wisk nimi zainteresowanych staja sie bardziej aktywni.

W wypadku wspomnianej ustawy dzialo sie to w latach 2001-2005 i byto zwiazane z ist-
nieniem zwiekszonej gotowosci politycznej dla jej akceptacji w parlamencie oraz ogrom-
nym zaangazowaniem pracownikow o6wczesnego departamentu wyznan religijnych
i mniejszosci ministerstwa spraw wewnetrznych w prace nad jej projektem. Istotne zna-
czenie mialy takze ratyfikacja konwencji ramowej Rady Europy w 2001 r., proces uzyski-
wania cztonkostwa w Unii Europejskiej (co stato sie w maju 2004 r.) oraz wcze$niejsze
uchwalenie takich ustaw o mniejszosciach (zawierajacych takze rozwiazania dotyczace
dwujezycznosci) w krajach sgsiadujacych z Polska. Ustawa przez ten czas zar6wno doj-
rzata politycznie, gdyz wiekszo$¢ osob, ktore interesowaly sie ta problematyka, przekona-
1a sie, Ze takie regulacje sa w naszym kraju potrzebne, jak i spotecznie, gdyz wyrazna byla
sprzyjajaca jej atmosfera publiczna. Polaczenie politycznej woli i spotecznej akceptacji
pozwolito przyjaé¢ ten dokument, a moment jego uchwalenia w styczniu w 2005 r. przy-
pad! na czas rozpoczecia przygotowan do wyboréw parlamentarnych w 2005 r., ktére
na lata zmienily scene polityczng naszego kraju.

Po trzecie, ustawa o mniejszosciach z perspektywy nowych praw przynosita mozli-
wosci wprowadzenia do sfery publicznej wspomnianych regut dwujezycznosci, a w tym
- przypomnijmy - dodatkowego nazewnictwa miejscowosci w jezykach mniejszosci
i stosowania ich jako pomocniczych w urzedach gminnych. Byla to nie tylko zapowiedz
duzej zmiany spoteczno-etnicznej, ale takze i administracyjnej, gdy uwzgledniona miata
zostaé cata dtuga tradycja jednolitosci jezykowej spoteczenistwa i funkcjonowania urze-
déw panstwa polskiego. O ile na poziomie parlamentu przyjecie ustawy byto sukcesem
legislacyjno-politycznym, to praktyczng odpowiedzialno$¢ za realizacje jej postanowien
przesuwato na poziom wiadz gmin, na ktorych terenie mialy obowigzywac. Wiadze cen-
tralne pelnily tutaj jedynie role nadzoru, anizeli byly inicjatorami ich wdrazania. Dlatego
omawiajgc znaczenie ustawy nalezy podkresli¢ role wiadz lokalnych przy wprowadzaniu
jej rozwigzan jezykowych. One same miaty bowiem decydowaé o tym, czy w ogole chca je
wprowadzac oraz w jaki sposob. Ich implementacja przez nie byta traktowana jako proste
przeloZenie ustawowych regulacji na swdj szczebel.

Byt to proces zlozony, trudny spolecznie i politycznie, opierajacy sie zaréwno na obec-
nosci cztonkéw mniejszosci we wiadzach gmin (w radach gmin, ktére podejmowaty od-
powiednie uchwaly), jak i wykorzystujacy metode lokalnych konsultacji spotecznych
i spotkan soteckich jako dziatan na rzecz uzyskania dla nich poparcia i akceptacji (doty-
czylo to przede wszystkim dodatkowego nazewnictwa w jezykach mniejszosci). Owe kon-
sultacje pozwolily przekonaé¢ mieszkancéw do obecnosci mniejszo$ci, a w ostatecznosci
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przyczynity sie do uzyskania dla ich dwujezycznosci milczacej akceptacji, bez wyraznych
sygnaléw $swiadczacych o jej odrzuceniu. Wazna role odgrywali tutaj polityczni reprezen-
tanci mniejszosci w strukturach wiadz lokalnych oraz stowarzyszenia grup mniejszo-
sciowych. Dzialajac na rzecz realizacji swoich praw jezykowych prowadzili oni do stop-
niowego samoupodmiotowienia spotecznosci (empowerment of minorities), sprawiajac,
ze przestawaly one by¢ przedmiotem polityki panstwa, a stawaly sie samodzielnymi
sprawcami dgzgcymi do spelnienia swoich praw.

Te realizacje regulacji dwujezycznosci mozemy uzna¢é za historyczng zmiane funk-
cjonowania polskiego panstwa i spoteczenistwa. Polegata ona na oficjalnym dopuszcze-
niu do sfery publicznej innych jezykéw niz polski, naruszajac w ten sposob obowiazuja-
cy rezim jezykowy zwigzany z tradycja jego jedynosci w sferze publicznej. Jej przyjecie
wplynelo takZe na zasady polityki jezykowej w naszym kraju i przesuniecie akcentu
z ochrony jezyka polskiego (jego standaryzacji i kodyfikacji) na terytorium naszego
panstwa (co znalazlo sie w ustawie o jezyku polskim w 1999 r.) na rzecz uwzglednienia
réznorodnosci jezykowej naszego spoleczenstwa. Dodajmy takze, ze zmiany politycz-
ne i kulturowe po 1989 r, jak te zwigzane z ustawg o mniejszosciach, mialy pozytywny
wplyw nie tylko na uznanie samych mniejszosci i ich jezykéw w naszym kraju, ale takze
na dowarto$ciowanie odmian gwarowych jezyka polskiego.

Po czwarte, warto wskaza¢ na znaczenie mniejszosciowe regulacji dwujezycznosci
znajdujacych sie w ustawie. Liczba gmin, w ktérych pojawily sie dodatkowe nazwy w je-
zykach mniejszosci nie ma charakteru symbolicznego, tak jak tego oczekiwano zaraz
po uchwaleniu omawianego dokumentu. Spodziewano sie bowiem, Ze tablice z nimi sta-
ng w kilku gminach i na tym sie zakonczy. Wedtug oficjalnego Rejestru gmin, na ktérych
obszarze sg uzywane nazwy w jezyku mniejszosci do konca wrzesnia 2020 r. ustalono
dodatkowe nazwy miejscowosci w jezykach mniejszosci narodowych i jezyku regional-
nym dla 1252 miejscowos$ci w 62 gminach. Najwiecej ich zostatlo wprowadzonych w jezy-
ku kaszubskim (827 nazw w 27 gminach), nastepnie w niemieckim (359 nazw w 31 gmi-
nach) i kolejno litewskim (30 nazw w 1 gminie), biatoruskim (27 nazw w 1 gminie) oraz
lemkowskim (9 nazw w 2 gminach). Jest ich znacznie wiecej niZ potencjalna liczba 51
gmin oparta na przekroczeniu progu 20% oséb nalezacych do mniejszosci (wyznaczana
wedlug wynikéw ostatniego spisu powszechnego ludnosci, co dotyczyto zaréwno spisu
z 2002 r, jak i z 2011 r.). Wynikalo to z zawartej w ustawie mozliwosci procedury konsul-
tacji spotecznych. Zostala ona w niej potraktowana jako element liberalizacyjny dla tych
gmin, ktore nie przekroczyly wspomnianego progu mniejszosciowego. Na ich terenie
moglo nastapi¢ wpisanie do rejestru pojedynczych miejscowosci, w ktérych za nazwami
dwujezycznymi w konsultacjach opowiedziala sie przynajmniej potowa uczestniczgcych
w nich mieszkancéw. Skorzystaly na tym przede wszystkim gminy, ktoére wprowadzity
dodatkowe nazwy w jezyku kaszubskim (13 gmin).
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Troche inaczej wygladata sytuacja stosowania jezykéw mniejszosci jako pomocni-
czych w urzedach gminnych. Z perspektywy ustawy jedynym warunkiem bylo tutaj
przekroczenie wedlug danych spisowych 20% progu mniejszosciowego (stad gminy,
w ktorych wprowadzenie dodatkowych nazw odbyto sie na podstawie konsultacji spo-
tecznych, nie mialy na to szans) oraz przekonanie wiadz lokalnych do spotecznej potrze-
by uzywania jezyka mniejszosci. Wedtug oficjalnego Urzedowego Rejestru Gmin, w kté-
rych jest uzywany jezyk pomocniczy, do konica wrzesnia 2020 r. byly w kraju 33 takie
gminy (a wiec zdecydowanie mniej niz tych z dodatkowymi nazwami), w tym 5 gmin
z jezykiem bialoruskim, 22 gminy z jezykiem niemieckim, 5 gmin z jezykiem kaszub-
skim oraz jedna z jezykiem litewskim. Mimo Ze jest niewiele spraw urzedowych w nich
zalatwianych, to ta regulacja ma znaczenie symboliczne ze wzgledu na podniesienie sta-
tusu jezyka mniejszosci, jak i catej grupy w lokalnym otoczeniu.

Przytoczone wyzej dane pokazujg, ze dzieki ustawie wzrosta publiczna rola jezykow
mniejszosci w podtrzymywaniu ich tozsamo$ci narodowej (regionalnej). Zwlaszcza dwu-
jezyczne nazwy staly sie dla czlonkéw tych spotecznosci zewnetrznymi znakami iden-
tyfikacji, potwierdzajac istniejace na danym obszarze zréznicowanie etniczne. Byly one
sposobem zaréwno na pokazanie unikalnej tozsamosci etnicznej w lokalnej sferze pu-
blicznej, jak i spelnialy role jej symbolicznych nosnikéw. Mozna byto réwniez zauwazy¢
zroznicowanie strategii wprowadzania dodatkowych nazw w zaleznosci od danej grupy
mniejszosciowej i statusu jezyka mniejszosci. Bylo to uwarunkowane historyczng ewo-
lucja nazewnictwa na danym terenie, wzajemnymi relacjami polsko-mniejszo$ciowymi
oraz potozeniem i mobilizacja danej grupy mniejszosciowej. Ich wprowadzanie nie byto
procesem tatwym, gdyz czesto tablice z dodatkowymi nazwami byly zamalowywane lub
niszczone. Tymczasem ich obecno$é¢ przedstawiciele mniejszosci odbierali w kategoriach
uznania godnosci ich tozsamosci. Regulacje nazewnicze, jak zadne inne dotychczasowe,
prowadzily do symbolicznego wyréwnania ich statusu wobec wiekszosci. Umozliwiaty
przezwyciezenie pamieci o ich dyskryminacji (zwlaszcza starszego pokolenia), zaklamy-
waniu historii lub traktowaniu ich jezyka jako gorszego lub wiejskiego. Cho¢ standardy
miedzynarodowe (jak konwencja ramowa Rady Europy) méwig o znaczeniu instalowania
mniejszoSciowego nazewnictwa z perspektywy harmonijnego funkcjonowania réznych
grup etnicznych na danym terenie lub zlozonej narodowo historii, to ten element moral-
nego docenienia obecnosci mniejszo$ci odegrat wazng role w podejmowaniu przez wiadze
lokalne dziatan na rzecz instytucjonalizacji rozwigzan dwujezycznych.

I'wreszcie koncowa uwaga, ktéra dotyczy perspektyw zmian ustawy o mniejszosciach.
Pozostaje ona stabilng podstawa polityki panstwa wobec tych grup mimo prob jej noweli-
zacji, zwlaszcza w obszarze dwujezycznych regulacji. Niektore z nich wynikaty z realizacji
opinii organéw miedzynarodowych zwigzanych z oceng realizacji postanowien konwencji
ramowej i europejskiej karty jezykéw w naszym kraju, inne za$ mialy charakter polityczny
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idazyly do ograniczenia niektérych mozliwosci ich stosowania (np. projekt Solidarnej Pol-
ski z 2012 r.). Jak sie wydaje, gléwni aktorzy polityczni (rzad i partie polityczne zasiadajace
obecnie w Sejmie) uznajg trwato$¢ zawartych w ustawie regulacji, a préby ich zmian, ktére
by w sposdb powazny ograniczaty ich funkcjonowanie, sa trudne do przeprowadzenia. Nie
wykluczalo to jednak wystepowania takich przypadkéw na poziomie lokalnym, o czym
moze $wiadczy¢ przyklad rozszerzenia obszaru miasta Opole kosztem czesci dwujezycz-
nych polsko-niemieckich gmin. Ale podobnie trudne do przeprowadzenia staly sie proby
ich poszerzenia i liberalizacji (np. zwiazane z obniZzeniem progu mniejszosciowego) mimo
wzywajacych do tego opinii instytucji miedzynarodowych.

Tak jak inne regulacje prawne Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o0 jezyku regionalnym powinna dostosowywac sie do zmieniajgcych sie warunkéw spo-
lecznych i cywilizacyjnych. Dlatego wydaje mi sie, Ze warto zastanowi¢ sie nad powrotem
do niektérych propozycji zmian, ktore znalazly sie w jej nowelizacji z 2015 r. zawetowa-
nej przez Prezydenta. Proponowala ona m.in. zmiane ograniczenia terminu ,tradycyjne”
do nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych, a nie do ulic (art. 12 ust. 1 ustawy),
a takze wprowadzenie zapisu, iZ na wniosek mniejszosci rada gminy mogtaby podjac¢
(w formie uchwaty) decyzje o ustaleniu dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu
fizjograficznego w jezyku mniejszosci (art. 12 ust. 7a). Dzieki takiemu rozstrzygnieciu
w wypadku odrzucenia wniosku o ustalenie dodatkowej nazwy przystugiwalaby moz-
liwos¢ odwotania sie od uchwaly rady gminy. Obecnie, gdy wniosek zostanie odrzucony
bez podjecia uchwaty, nie ma zadnej prawnej mozliwosci odwotania sie od decyzji rad-
nych. Ta zwlaszcza zmiana mogtaby mie¢ duze znaczenie dla dziatan mniejszosci zwia-
zanych z wprowadzaniem na swoim terenie dodatkowego nazewnictwa.

Inne proponowane zmiany w ustawie, np. obniZenie progu mniejszosciowego
z 20% do 10% (cho¢ warto pamietac, ze ten wymog nie znalaz! sie w nowelizacji usta-
wy z 2015 r.) w wypadku dodatkowych nazw i jezyka pomocniczego, jak i rozszerze-
nia mozliwos$ci stosowania jezyka mniejszosci jako pomocniczego na urzedy powiatowe,
potrzebuja chyba rozstrzygnie¢ politycznych. Podobnych decyzji potrzebuja propozycje
poszerzenia zakresu podmiotowego ustawy. Znalazly sie one m.in. w ostatniej opinii Ko-
mitetu Doradczego ds. Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych Rady
Europy z listopada 2019 r.2 Dotyczyly uznania etnolektu $laskiego za jezyk regionalny
obok jezyka kaszubskiego. W tej sprawie mieliSmy do czynienia z kilkoma juz projek-
tami nowelizacji ustawy (ostatnia w 2018 r.). Podobne wyzwanie dotyczy uznania et-
nolektu wilamowskiego (wymysiderys) za jezyk regionalny. Dyskusje na ten temat bytly
kilkakrotnie toczone w ostatnich latach na forum sejmowej Komisji Mniejszosci Naro-
dowych i Etnicznych.

2 | Czwarta opinia w sprawie Polski - przyjeta w dniu 6 listopada 2019 r., Rada Europy - Komitet Doradczy
ds. Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych, Strasbourg 2019, s. 9-11.
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Na te propozycje zmian mozemy spojrzec przez pryzmat europejskiej karty jezykow,
ktdrej przepisy moga by¢ stosowane bezposrednio w prawie krajowym — bez potrzeby
nowelizacji ustawy o mniejszosciach. Zdaniem Grzegorza Janusza, takie podejscie po-
zwoliloby ,zachowa¢ istote ustawy o mniejszosciach oraz pozostawi¢ otwartg kwestie
ochrony praw spotecznosci wykazujgcych odrebnosci jezykowe™.

Podsumowujac, w zblizajacej sie trzeciej dekadzie XXI w. ustawa o mniejszo$ciach
powinna by¢ analizowana i nowelizowana w $wietle zmieniajgcych sie warunkéw spo-
lecznych, a nie tylko z punktu widzenia tych okoliczno$ci, ktére okreslaty cele tego do-
kumentu w momencie jego przyjecia. We wspolczesnych dyskusjach o ochronie praw
mniejszosci narodowych w Europie, a zwlaszcza w ocenie praktyki stosowania konwen-
cji ramowej Rady Europy w panstwach, jakie ja przyjely podkresla sie, Ze byla ona ce-
lowo pomyslana jako ,,zywy instrument” (living instrument), ktérego interpretacja ,,po-
winna raczej ewoluowac i dostosowywac¢ sie do dominujacego kontekstu spolecznego,
aby zapewni¢ jej skuteczng implementacje®.

Stawomir todzinski - doktor habilitowany, profesor Uniwersytetu Warszawskiego
na Wydziale Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. Petnit tam funkcje dyrektora
Instytutu Socjologii (2008-2012) oraz prodziekana Wydziatu Filozofii i Socjologii Uni-
wersytetu Warszawskiego (2016-2020), a takze kierownika Zaktadu Socjologii Ogdl-
nej (2006-2017). Gtéwne obszary jego zainteresowan naukowych to socjologia et-
nicznosci, ochrona praw mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, polityka
panstwa wobec mniejszosci i cudzoziemcow (imigracji) oraz kwestie wielokulturo-
wosci. Jest autorem, wspoétautorem, redaktorem lub wspodtredaktorem ponad 20
publikacji ksigzkowych oraz kilkudziesieciu artykutow naukowych. Cztonek Komite-
tu Socjologii PAN (lata 2020-2023), Komitetu Badan nad Migracjami PAN (lata 2019-
2022) oraz Polskiego Towarzystwa Socjologicznego. W latach 2012-2020 byt z ramienia
Polski cztonkiem Komitetu Doradczego ds. Konwencji Ramowej Rady Europy. Kontakt:

Wydziat Socjologii, ul. Karowa 18, 00-927 Warszawa; e-mail: s.lodzinski@uw.edu.pl.

3 | Grzegorz Janusz, Podmiotowa ochrona w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, [w:] Miedzy lekiem a nadziejq. Dziesiec¢ lat funkcjonowania ustawy
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, red. Anita Adamczyk, Andrzej Sakson,
Cezary Trosiak, Poznan 2015, s. 22.

4| The Framework Convention: a key tool to managing diversity through minority rights. The Scope of Application
of the Framework Convention for the Protection of National Minorities, ,,ACFC Thematic Commentary”, No. 4,
Strasburg 2016, s. 33.
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a podstawie spisu ludnosci z 2011 r. mozna stwierdzi¢, ze wsréd mieszkancow

Polski dominuje ludnos$¢ o jednorodnej polskiej tozsamos$ci narodowej, stano-

wigca 93,9%. Okoto 2,19% os6b posiada zaréwno polska, jak i inng niz polska
tozsamo$¢ narodowo-etniczng, a jedynie 1,46% deklaruje wylacznie niepolska przyna-
lezno$¢ narodows lub etniczng.

Jednak kwestia ustawy o mniejszosciach narodowych zawsze wzbudzata duze kontro-
wersje polityczne — mimo tak niewielkiej reprezentacji mniejszosci w naszym kraju. Sama
ustawa nadal pozostaje jedna z najdtuzej opracowywanych regulacji prawnych w Rzecz-
pospolitej Polskiej. Prace nad nia trwatly kilkanascie lat i dopiero Sejm IV kadencji osta-
tecznie uchwalil ten dokument w obecnym ksztalcie, a Prezydent podpisal go 24 stycznia
2005 r. Jego powstawaniu towarzyszyly emocje, obawy, leki i podejrzenia politykéw, ktdre
z perspektywy 15 lat moga budzi¢ zdziwienie i niezrozumienie.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢ éwczesny generalny stosunek wszystkich opcji
politycznych do kwestii praw mniejszosci. Badania Wtodzimierza Wesotowskiego prze-
prowadzone wsrod postéw II i ITT kadencji Sejmu (1993-2001) wykazaly, ze wsrod cech
uznanych za sprzyjajace dobremu funkcjonowaniu demokracji najnizsze notowania
otrzymata ,,ochrona mniejszosci” (Sojusz Lewicy Demokratycznej - SLD, Polskie Stron-
nictwo Ludowe - PSL, Akcja Wyborcza Solidarnos¢ - AWS) - jedynie glosy postéw Unii
Wolnosci (UW) stanowity tu wyjatek'. Jednoczesnie za bardzo istotne postowie uznawali:
rzady prawa, wolnos¢ osobista, wolnos¢ wyrazania pogladéw oraz kontrole nad wiadzg.

1| Obcigzeni politykg. Postowie i partie, red. W. Wesotowski, Warszawa 2001, s. 52-53.
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To wiasnie przynaleznos¢ polityczna odgrywala najistotniejsze znaczenie w stosunku
do kwestii ochrony praw mniejszosci. Wedtug Bogdana W. Macha silne przywiazanie UW
do idei ochrony praw mniejszo$ciowych i mniejsza identyfikacja z ta ideg kolejno: SLD,
PSL i AWSwynikaly z,,r6znic w kulturze politycznej poszczegdlnych klubow, ich ideologii,
wartosci i tradycji™2.

Podczas IV kadencji Sejmu zdecydowanymi przeciwnikami ustawy o ochronie praw
mniejszosci narodowych i etnicznych - postulujacy jej odrzucenie w catosci — byli po-
stowie klubéw parlamentarnych: Prawa i Sprawiedliwos$ci (PiS), Ligi Polskich Rodzin
(LPR), Polskiego Stronnictwa Ludowego oraz Kota Poselskiego Ruchu Katolicko-Naro-
dowego (RKN) i Kota Poselskiego Ruchu Odbudowy Polski (ROP).

Klub Parlamentarny Prawa i Sprawiedliwo$ci w opublikowanym na stronie interne-
towej ,Stanowisku PiS nt. projektu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych”
wyliczat argumenty przeciw temu dokumentowi, ktérych fragmenty przytocze:

1. Dla PiS kwestia zasadnicza jest wspdlnota okre$lona w czterech
podstawowych pojeciach: Obywatel — Nardéd - Ojczyzna - Panstwo.
Narod i Ojezyzna sa jednoscia, a najwieksza warto$cia — Polska. Dla-
tego tez dyskusja nad projektem ustawy, bez wezesniejszego uznania
hierarchii wartosci dotyczacych Panstwa Polskiego, pojecia Ojczy-
zny i naszego Narodu, jest dyskusja przedwczesng i moze wywotaé
liczne nieporozumienia.

2. Projekt ustawy powinien by¢ dostosowany do tresci traktatow dwu-
stronnych zawartych miedzy Rzeczpospolita Polska a panstwami,
do ktérych tradycji i kultury odwotuja sie poszczegdlne mniejszosci
i z ktorymi utrzymuja kontakty. PiS proponuje stosowanie w tym
wzgledzie zasady parytetu i na jej podstawie wspdlnego dzialania,
a dopiero potem tworzenia odrebnej ustawy o mniejszosciach w Pol-
sce. Ta sprawa jest szczegdlnie wazna na terenach przygranicznych
Polski wschodniej. Skoro bowiem po drugiej stronie granicy Zzyje
mniejszos¢ polska, to powinna mieé¢ takie same prawa. W przeciw-
nym wypadku tego rodzaju ustawodawstwo jest sprzeczne z polska
racjg stanu. Stwarza bowiem psychologiczne i zwyczajowe przestanki
do dazen separatystycznych.

2 | B.W. Mach, Demokracja inkluzyjna: jej tresé i kontury, [w:] Obcigzeni politykq..., s. 92.

3 | Stanowisko PiS nt. projektu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych z dnia 27 lutego 2002, link:
http://www.pis.org.pl/ [dostep: 2.10.2013]; Beata Machul-Telus, Rola Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w ksztaltowaniu polskiej polityki narodowosciowej w latach 1989-2007,
Warszawa 2019, s. 198-199.
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3. Ustawa nie moze sta¢ sie powodem do sktdcania narodowosci, a przy-
znawanie mniejszo$ciom szczegélnych praw i preferencji w ustawie
jest nieprzemyslane.

4. Brakuje w projekcie wskazania zrodet finansowania ustawy oraz spo-
lecznych, gospodarczych i prawnych skutkéw jej dzialania.

5. Bezzasadne jest tworzenie kolejnego centralnego organu administra-
cji rzadowej.

6. W ustawie méwi sie tylko o prawach mniejszosci narodowych, ale nie
méwi sie o ich obowiazkach.

7. Projekt ustawy zaklada uzywanie jezykow mniejszosci jako jezykow
pomocniczych, a w konsekwencji zmiany nazw urzedéw, ulic, placéw,
miejscowosci oraz oznaczen topograficznych, co oznacza olbrzymie
koszty, ktorych nie wyliczono.

8.  Okreslenie liczby ludzi narodowosci niepolskiej jest niezbedne do po-
dziatu dotacji. Jesli ta liczba nie zostanie okreslona, to mozna podej-
rzewac, ze ta ustawa bedzie z samej swej natury korupcjogenna.

Kolejnymi zdeklarowanymi przeciwnikami powstania ustawy o mniejszosciach na-
rodowych i etnicznych byly ugrupowania sejmowe prezentujgce mysl katolicko-naro-
dowg. Posel Jerzy Czerwinski w swoich wystapieniach parlamentarnych niezmiennie
podkreslat, Ze projekt nie stuzy polskiej racji stanu i wnosit o jego odrzucenie. Twierdzit
takze, iz ustawa ,,(...) jest uchwalana dla Niemcow. Ale co najgorsze, ona tez jest uchwa-
lana na Zadanie Niemcéw z RFN. Albowiem postulat specjalnego, uprzywilejowanego
traktowania mniejszosci niemieckiej w krajach Europy Wschodniej i Srodkowej pojawit
sie w rezolucji Bundestagu z 29 maja 1998 r. o tytule Wypedzeni, wysiedlericy i mniejszosci
niemieckie pomostem miedzy Niemcami a ich wschodnimi sqsiadami. (...) Na szczescie
Sejm poprzedniej kadencji tej ustawy nie uchwalil. Ten Sejm probuje zrealizowa¢ zada-
nie Bundestagu z 1998 r. Na to Ruch Katolicko-Narodowy i Ruch Odbudowy Polski nigdy
nie wyraza zgody” “.

Klub Polskiego Stronnictwa Ludowego réwniez byt zdecydowanie przeciwny kom-
pleksowej ustawowej regulacji kwestii mniejszosci. Jego przedstawiciele opowiadali
sie za odrzuceniem projektu ustawy w catosci, poniewaz: , Klub Parlamentarny Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego nie dawat nigdy i nie da zgody na rozdzieranie Rze-
czypospolitej”s. Ludowcy podkreslali, Ze w Polsce podstawowe standardy miedzyna-
rodowe s3 uregulowane obowigzujacymi juz ustawami, a mniejszo$ci narodowe sa

4 | Wypowiedz posta J. Czerwiniskiego (RKN), Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu RE, 4 kadencja,

84 posiedzenie, 2 dzien (23.09.2004).
5 | Wypowiedz posta Z. Sosnowskiego (PSL), tamze.
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obdarzane ogromnym szacunkiem i mogg swobodnie rozwija¢ swoje tradycje i piele-
gnowac swoj jezyk. Ich potrzeby powinny by¢ natomiast zaspokajane w §rodowiskach
lokalnych. , Przenoszenie tej problematyki na szczebel ogélnopanstwowy nie ma wiec
uzasadnienia z punktu widzenia zaréwno skali zjawiska, jak i kierunku ewolucji
ustroju i rzeczywistych potrzeb, stwarza¢ natomiast moze zjawisko sztucznego wy-
olbrzymiania problemu, rozrost biurokracji i dodatkowe koszty finansowe. Moze by¢
tez zrodtem trudnych obecnie do przewidzenia konfliktéw, wtedy gdy aspiracje po-
szczegblnych mniejszo$ci beda znacznie wieksze niz mozliwosci panstwa” — twierdzit
posel Sosnowski®. Zastrzezenia PSL budzita réwniez kwestia ustawowego powotania
Komisji Wspoélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Uznawano, ze koszty
zwigzane z powstaniem i obstugg nowej jednostki administracyjnej nie sg wspotmier-
ne do korzysci jakie ma ona przynosi¢. ,,Projektowana komisja miataby by¢ sztuczna,
zbiurokratyzowang i konfliktogenng strukturag centralng, ktérej idea jest w sprzecz-
nosci z kierunkiem ewolucji ustroju, z rzeczywistymi potrzebami mniejszo$ci narodo-
wych i mozliwosciami panstwa™.

Do projektu Ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku re-
gionalnym w latach poprzedzajacych jej uchwalenie zglaszano wiele zastrzezen, obaw
i watpliwosci. Prezentowane argumenty mozna podzieli¢ na trzy obszary:

1. przekonanie o wyjatkowej, historycznie uwarunkowanej, tolerancji Polakéw
oraz prze$wiadczenie, Ze Polska stanowi wzorzec dla innych panstw w kwestii
uregulowania ochrony spotecznosci mniejszosciowych,

2. obawy, Ze wprowadzenie ustawy (szczegolnie postugiwanie sie jezykiem mniejszo-
$ci jako pomocniczym w stosunkach urzedowych oraz dwujezyczne nazwy geogra-
ficzne) doprowadzi do konfliktéw etnicznych, co moze zagrozi¢ polskiej racji stanu,

3. poglad, Ze ewentualne przyjecie ustawy musi (a nie jest) by¢ powiazane z tzw. zasa-
da wzajemnosci i zwigzana z tym obawa o brak wptywu na losy Polonii za granica.

Przedstawie w tym miejscu wypowiedzi politykéw, ktdre sg odzwierciedleniem wy-
mienionych obszaréw. Przytoczone uwagi, watpliwosci i protesty, jakie byly wyglasza-
ne zaréwno podczas debat plenarnych, jak i posiedzen komisji sejmowych pracujacych
w latach 2001-2005 nad projektem ustawy.

Oredownicy pierwszego podejscia podkreslali, Ze w Polsce po 1989 r. przeprowadzono
juz zasadnicze i pozytywne zmiany w polityce wobec mniejszosci. Ratyfikowano podsta-
wowe konwencje miedzynarodowe, a poziom istniejacej ochrony prawnej jest tak wy-

6 | Tamze.

7 | Tamze.
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soki, ze nie ma Zadnej potrzeby wprowadzania kolejnego aktu prawnego. Argumenty

politykéw optujacych za odrzuceniem w calosci projektu ustawy o mniejszosciach jako

aktu prawnie i spolecznie zbednego byly m.in. nastepujace:

1. ,Rzeczpospolita zawsze byla panstwem tolerancyjnym, odrzucajgcym réznice na-
rodowe jako ptaszczyzne konfliktow i walk™s.

2. ,Polska zawsze byla krajem tolerancyjnym, szanujacym tych, ktérzy mieszkajg
w Polsce i respektuja prawa i obyczaje Rzeczypospolitej™.

3. ,Polska zawsze byla, jest i bedzie dla Europy przykladem tolerancji i nie potrzebu-
jemy do tego specjalnych ustaw i pustego prawa, papierowych zapisow. Taka jest
po prostu natura i kultura Polakéw” %,

4. W Polsce istniejg nie tylko mocne gwarancje konstytucyjne i ustawowe dajace
cate spektrum praw mniejszo$ciom narodowym i etnicznym, ale réwniez prakty-
ka, nasza goscinnos¢ i tradycja sprawiaja, ze wielu chce by¢ i mieszkaé¢ w Polsce.
Wobec tego naprawde, jezeli ktokolwiek twierdzitby, Ze w Polsce w jaki$ sposob
tamane sg jego prawa i nie zapewnia mu sie réwnego traktowania, bytby dla mnie
zwyklym garzem i nikczemnikiem. Dlatego, jezeli chcemy dba¢ o wizerunek Rze-
czypospolitej Polskiej na arenie miedzynarodowej, btedem byloby wprowadzenie
do naszego ustawodawstwa omawianej ustawy ™.,

5. ,Poziom ochrony intereséw mniejszosci narodowych w Polsce jest obecnie bardzo
wysoki, wrecz wzorcowy. Uczy¢ sie od nas moga nie tylko kraje lezace na wschod
i potudnie od nas, ale takze, a moze przede wszystkim, kraje tzw. europejskich de-
mokracji zachodnich. Te demokracje, ktore niekiedy maja czelno$¢ nas instruowac,
same maja problemy ze swoimi mniejszo$ciami, w sytuacjach skrajnych prowadza-
ce do zamachéw terrorystycznych i rozwigzan sitowych™?

6. ,Mimo to iZ mniejszosci narodowe stanowia tylko niewielki procent polskiego spo-
leczenstwa, obdarzane sg ogromnym szacunkiem, zar6wno w swoim lokalnym $ro-
dowisku, jak i w catym kraju, w ktérym przyszto im zy¢. Moga swobodnie rozwijaé
swoje tradycje i swdj jezyk narodowy™.

8 | Wypowiedz posta M. Kuchcinskiego (PiS), Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu RE 4 kadencja,
13 posiedzenie, 3 dzieri (15.02.2002).

9 | Wypowiedz posta M. Kotlinowskiego (LPR), Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu RE 4 kadencja,
88 posiedzenie, 2 dzien (04.11.2004).

10 | Wypowiedz posta ]. Czerwinskiego (RKN), Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu RP, 4 kadencja,
13 posiedzenie, 3 dzier (15.02.2002).

11 | Wypowiedz posta S. Gudzowskiego (LPR), Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu RE 4 kadencja,
95 posiedzenie, 1 dzien (05.01.2005).

12 | Wypowiedz posta J. Czerwinskiego (RKN), Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu RP, 4 kadencja,
84 posiedzenie, 2 dzien (23.09.2004).

13 | Wypowiedz posta Z. Sosnowskiego (PSL), Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu RE 4 kadencja,
84 posiedzenie, 2 dzieni (23.09.2004).
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7. ,Polsce nie jest potrzebna ustawa o mniejszosciach narodowych, a konflikt doty-
czacy mniejszo$ci narodowych jest wywolywany sztucznie i dlatego prace nad tg
ustawg trwaja od 11 lat. (...) Osoby czujgce sie mniejszoscig majg w Polsce zagwa-
rantowane réwne prawa obywatelskie, a w wielu sprawach sa uprzywilejowane,
chociazby w zakresie wyboréw, doptaty do podrecznikéw, do instytucji kultury,
do czasopism. Nawet wtedy, gdy w tych czasopismach i instytucjach kultury szka-
luje sie dobre imie Polski i tamie sie prawo, s3 one dofinansowywane z budzetu
panstwa. (...) Polska w zaden sposéb nie jest zobowigzana do podejmowania takich
inicjatyw, a ustawodawstwo podstawowe jest na tyle prawidtowo ustawione, ze zad-
na z os6b nalezgca do mniejszosci narodowej nie jest dyskryminowana, a mozna
nawet powiedzie¢, Ze w rézny sposob sa one uprzywilejowane™.

8. ,Uwazam, Ze poziom ochrony praw mniejszosci w naszym kraju, co zreszta wynika
takze z dzialalnos$ci rzecznika praw obywatelskich, odpowiada wymaganiom i usta-
leniom konwencji miedzynarodowych w tej sprawie. Moim zdaniem sposéb ochro-
ny praw mniejszosci w panstwach starej Unii Europejskiej nie $wiadczy o tym,
aby$smy musieli uchwala¢ takg ustawe. Ochrona praw mniejszosci narodowych i et-
nicznych jest w Polsce realizowana na podstawie innych wezes$niejszych przepiséw
prawnych - ustawowych i podstawowych. (...) Jeszcze raz powtarzam, zZe poziom
ochrony praw mniejszosci jest w Polsce wystarczajaco wysoki, zas uchwalenie tej
ustawy bedzie faktycznie realizacjg postulatéw zawartych w rezolucji Bundestagu
w roku 1998. Podczas ich formulowania wywierano takze nacisk na polski parla-
ment i na polski rzad, aby uchwalono u nas tego rodzaju przepisy. Taki nacisk wy-
wierano nie tylko na Polske, ale takze na inne kraje srodkowoeuropejskie™.

Kolejne zarzuty postéw koncentrowaty sie wokot obaw zwigzanych z uprzywilejo-
waniem przedstawicieli mniejszo$ci narodowych oraz podejrzen o mozliwe nielojalne
dziatania wobec panstwa polskiego. Dzialania wrecz zagrazajace polskiej racji stanu.
Wyrazano réwniez obawy, Ze przepisy ustawy przyczynia sie do powstania konfliktéw
na tle narodowosciowym i wskazywano na Niemcy jako waznego ,gracza” wykorzy-
stujacego mniejszo$¢é w Polsce do realizacji swoich potrzeb. Istotne znaczenie przy tak
prezentowanych pogladach miat réwniez brak zgody na umozliwienie postugiwania sie
jezykiem mniejszo$ci jako pomocniczym w stosunkach urzedowych oraz na dwujezycz-
ne nazwy geograficzne:

14 | Wypowiedz posta A. Stryjewskiego (RKN), Biuletyn nr: 3270/1V z posiedzenia Komisji Administracji i Spraw

Wewnetrznych, Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy, Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w dniu
16.06.2004 .

15 | Wypowiedz posta J. Czerwiniskiego (RKN), Biuletyn nr: 3706/1V z posiedzenia Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych, Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w dniu
1310.2004 .
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~Proponowanie debaty i samej ustawy to dziatanie szkodzace, to dzialanie przeciw
interesom Polski jako panstwa (...). Projekt ustawy, tak dlugo opracowywany, za-
wiera wiele kontrowersyjnych zapiséw, ktére w praktyce stanowi¢ moga zarzewie
wasni i konfliktéw” .

»Nie ulega watpliwosci, Ze przyjecie tej ustawy oznacza dla nas wszystkich wejscie
na pole minowe. Na poczatek to pole minowe bedzie miato wymiar lokalny, p6Zniej
regionalny, a na konicu krajowy. Ofiary beda i po jednej, i po drugiej stronie™;

»(...) kiedy polski rzad zrobi porzadek z wymuszona ekonomicznie mniejszos$cig
niemiecka na Slasku, w okolicach chociazby Glogéwka. Jak to jest mozliwe, ze przy-
najmniej kilkadziesiat tysiecy obywateli polskich, w tym potomkéw powstancow
§laskich, ma w kieszeni dwa paszporty? Wobec kogo bedg oni lojalni, czy sg lojalni?
Komu stuzg?™.

»Czy w tej ustawie gdziekolwiek mozna wyczyta¢ o lojalnosci mniejszosci narodo-
wych wobec panstwa polskiego? Jak bedzie ta ustawa dziatala w takich obszarach
jak na przyklad w Punsku, gdzie jest 20% Polakéw, 80% Litwinéw; w Hajnéwce,
gdzie jest 35% Polakéw, 65% deklarujacych sie Biatorusinéw? Kto tam jest mniej-
szos$cig i kto zadba o los Polakéw™?,

»12 ustawa jest przede wszystkim niepotrzebna, wrecz szkodliwa dla polskiej racji
stanu. Polska z kraju, w ktérym nie ma konfliktéw na tle narodowosciowym, ma
zosta¢ przeksztatcona w chorego cztowieka Europy z tlacymi sie zarzewiami kon-
fliktéw narodowosciowych. Komu tak naprawde zalezy na takim obrazie Polski?
Kto chce mie¢ mozliwos¢ grania swoja mniejszoscia jako elementem nacisku w sto-
sunku do naszego kraju? Oczywiscie panstwo niemieckie (...)"%.

»(...) w gminie X, ktéra ma np. mniejszos¢ dominujacg, moze by¢ tak, ze Polacy, kto-
rzy skieruja sie do gminy z urzedowym pismem, a gmina tez jest opanowana przez
mniejszos¢, bedg sie czué jak zupelnie w obcym panstwie”?.

JArt. 12 projektu ustawy nadaje mniejszosciom narodowym w Polsce przywilej
nadawania swoich nazw w jezyku mniejszosci miejscowosciom, obiektom fizjo-
graficznym, ulicom, a nawet urzedom i instytucjom uzytecznosci publicznej i to

16 | Wypowiedz posta S. Gudzowskiego (LPR), Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu RP 4 kadencja,
84 posiedzenie, 2 dzieni (23.09.2004).

17 | Wypowiedz posta E. Ktopotka (PSL), tamze.

18 | Wypowiedz posta A. Stryjewskiego (RKN), Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu RE, 4 kadencja
13 posiedzenie, 3 dzien (15.02.2002).

19 | Wypowiedz posta A. Fedorowicza (LPR), tamze.

20 | Wypowiedz posta J. Czerwinskiego (RKN), Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu RP4 kadenc-
ja, 95 posiedzenie, 1 dzien (05.01.2005).

21 | Wypowiedz posta J. Dobrosza (PSL), Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu RE 4 kadencja, 88
posiedzenie, 2 dzien (04.11.2004).
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w okolicznosciach demograficznych niespotykanych w zadnym kraju Europy, Unii
Europejskiej, a i pewnie $wiata”?.

Kolejna grupa argumentéw zwigzana byta z pogladem (przekonaniem), Ze ewentu-

alne przyjecie ustawy o mniejszo$ciach musi by¢ powigzane z ,zasadg wzajemnosci”,

czyli Ze przyznanie praw zamieszkujacym w Polsce mniejszo$ciom nalezaloby uzalez-
ni¢ od praw Polonii w innych krajach. Obawy postéw dotyczyly w tym wypadku braku
wplywu na ochrone praw Polakéw mieszkajgcych za granica:

1

~Generalng zasadg powinno by¢ w tych sprawach stosowanie zasady wzajem-
nosci pomiedzy panstwami. Dopiero wtedy, gdy rzady innych panstw beda
z wzajemnoscig odnosi¢ sie do obywateli pochodzenia polskiego, wtedy zaistnieje
potrzeba ustawowego uregulowania w Polsce spraw mniejszosci narodowych”?.
~Skoro po drugiej stronie granicy Zyje mniejszo$¢ polska na swojej ojcowiznie, to
powinna mie¢ takie same prawa jak mniejszosci narodowe zwigzane z panstwami
- oby budowaly swoja niepodleglos¢ czy bronily jej - za naszg wschodnia granicg.
Aletakie same prawa. W innym wypadku tego rodzaju ustawodawstwo jest sprzeczne
z polska racja stanu. Jest sprzeczne z polska racjg stanu, stwarza bowiem psycholo-
giczne i zwyczajowe przestanki do dgzen separatystycznych”.

~Zasada wzajemnosci jest powszechnie stosowang zasada w stosunkach mie-
dzynarodowych. Jest to fakt. Czy w panstwach sasiadujacych, w Niemczech,
w Rosji, na Ukrainie, Biatorusi, na Litwie sg szanowane prawa obywatelskie Pola-
kéw w takim zakresie, jaki majg mniejszosci w Polsce?”%.

»(...) ta ustawa, bez zastosowania zasady wzajemnosci ze strony innych panstw
wobec Polakéw mieszkajacych poza granicami Polski, moze przynie$¢ wiecej szko-
dy niz korzysci, bo moze zantagonizowaé cze$¢ spoteczenstwa polskiego z tymi
mniejszo$ciami narodowymi (...), zadajmy sobie pytanie: Czy najpierw ma zostaé¢
otwarty cmentarz obroncéw Lwowa we Lwowie, czy najpierw mamy przyjaé¢ ten
projekt ustawy?”%,

»Co rzad zrobil i co zamierza zrobi¢ np. w stosunku do mniejszosci polskiej
w Niemczech? Czy rzad te prawa, ktére w Polsce istniejg w stosunku do mniejszo-
$ci narodowych, traktuje jako wytyczng swojej polityki? Czy te same prawa, ktére
chronimy, czy bedziemy je uniwersalizowa¢, traktujac je jako sprawiedliwe, czy tego
samego bedziemy domaga¢ sie dla Polakéw Zyjacych w innych panstwach? I tutaj

22 | Wypowiedz posta A. Stryjewskiego (RKN), Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu RE 4 kaden-
cja, 88 posiedzenie, 2 dzieri (04.11.2004).

23 | Wypowiedz posta Z. Jankowskiego (Samoobrona), tamze.

24 | Wypowiedz posta M. Kuchcinskiego (PiS), tamze.

25 | Wypowiedz posta A. Stryjewskiego, tamze.

26 | Wypowiedz posta W. Szaramy (PiS), tamze.
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zadaliby$smy bardzo jasnej odpowiedzi, nie o jakims$ realizmie, pragmatyzmie, tylko
konkretnie: Czy rzad bedzie sie troszczy? o ludzi, czy nie?"?.

6. ,Polska ratyfikowala Konwencje ramowg o ochronie praw mniejszo$ci narodo-
wych. Do tej Konwencji zostala dotaczona Deklaracja interpretacyjna. W Dekla-
racji interpretacyjnej wyraZznie jest napisane, Ze Konwencja bedzie realizowana
w trybie art. 18 Konwencji, ktéry méwi o zawieraniu przez strony Konwencji, czyli
poszczegblne panstwa umow z panstwami sasiadujgcymi na zasadzie wzajemnosci,
na zasadzie ochrony na etapie prawa miedzynarodowego. Nawiasem moéwigc, jesli
nawet takie umowy sa zawarte, to polskiej mniejszosci, np. w Niemczech, nie chro-
nig. W Niemczech nie ma takiego pojecia i polska mniejszos¢ nie istnieje. Po trzecie
- w ustawodawstwie miedzynarodowym sg ustawy, ktére ogélnie mozna nazwacé
o ochronie praw mniejszosci, ale one sg raczej wyrazem polityki Europy, ktéra do tej
pory nazywaliSmy Zachodnig, w stosunku do Europy Wschodniej i Centralnej”?,

Dzisiaj, 15 lat po uchwaleniu Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym, powyzsze opinie, watpliwosci i obawy mozna skonfronto-
wac. Postowie podnosili niejednokrotnie argumenty zwigzane z zagrozeniem suweren-
nosci i bezpieczenstwa panstwa polskiego. Czesto krytyka ta oparta byta na nieupraw-
nionych analogiach historycznych i stabej znajomosci funkcjonowania obywateli
polskich o innej niz polska identyfikacji narodowej czy etnicznej. Wejscie w zycie usta-
wy przeniosto debate na nowy poziom. Zamiast ideologicznych sporéw doczekali$my
sie rzeczowej dyskusji na temat konkretnych rozwigzan prawnych i administracyj-
nych. Okazalo sie, ze wszystkie strony politycznego sporu potrafia dazy¢ do wprowa-
dzenia nowego prawa w zycie. Ustawa, ktéra wzbudzala tyle obaw, stala sie obecnie
narzedziem do promowania polskich rozwigzan w zakresie ochrony praw mniejszosci
na arenie miedzynarodowej.

Regulacje zawarte w tym dokumencie zdaja sie umozliwia¢ realizacje zamierzonych
celé6w. Swiadczy¢é o tym moze chociazby liczba zarejestrowanych gmin i nazw dwujezycz-
nych (ustawa przewiduje mozliwo§¢ wprowadzenia na terenie gminy dodatkowych tra-
dycyjnych nazw ulic, miejscowosci i obiektéw fizjograficznych w jezykach mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz w jezyku regionalnym). Mniejszosci - licznie reprezento-
wane w niektérych gminach - zyskaty narzedzie, dzieki ktéremu mogg zamanifestowac
swoj udziat w lokalnych wspélnotach. Dwujezyczne tablice staly sie juz stalym elemen-

27 | Wypowiedz posta M. Jurka (PiS), Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu RE 4 kadencja, 88
posiedzenie, 2 dzien (04.11.2004).

28 | Wypowiedz posta J. Czerwinskiego (RKN), Biuletyn nr: 3270/1V z posiedzenia Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych, Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w dniu
16.06.2004 .
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tem krajobrazu kilku wielokulturowych wojewddztw. Sg one znakiem poszanowania
dla dwujezycznosci tego regionu oraz zgodnego wspoéizycia na jego terenie réznych et-
noséw, ktére wzajemnie sie uzupelniaja. Dotychczas (stan na 2019 r.) dodatkowe nazwy
wprowadzono dla 1252 miejscowos$ci na terenie 62 gmin. Zdecydowanie najwiecej gmin
wprowadzito nazwy tradycyjne w jezyku niemieckim, w dalszej kolejno$ci w jezykach:
kaszubskim, femkowskim, biatoruskim i litewskim. Nalezy jednak podkresli¢, ze wszyst-
kie 1252 nazwy tradycyjne funkcjonujgce w Polsce sa nazwami miejscowosci. Weigz brak
natomiast dwujezycznych nazw obiektéw fizjograficznych oraz ulic. By¢é moze jest to po-
chodng obaw, ktére wyrazano wcze$niej, zwigzanych z potencjalng konfliktogennoscig...

Powotana na mocy ustawy Komisja Wspolna Rzadu oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych ma status organu opiniodawczo-doradczego Rady Ministréw. W jej sklad
wchodza przedstawiciele wszystkich mniejszosci oraz przedstawiciele poszczegblnych
resortow. Komisja obraduje kilka razy w roku, starajac sie rozwik}a¢ biezace problemy
spolecznosci mniejszosciowych. Jednym z jej zadan jest opiniowanie wysoko$ci i zasad
podziatu $rodkéw przeznaczonych w budzecie panstwa na wspieranie dziatalnosci
zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci
oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego. W latach 2009-2018 na realizacje
tych zadan ze $rodkéw, ktorych dysponentem byt minister wiasciwy do spraw mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych srednio corocznie udzielano dotacji w podobnej kwo-
cie — ok. 15 000 000 zt. Wérod dotowanych organizacji mniejszosciowych zdarzaja sie
sytuacje problemowe - zwigzane najczesciej z kwestionowaniem wysokos$ci przyznawa-
nych funduszy. Jednak zglaszane przed uchwaleniem ustawy obawy politykéw o mozli-
we naduzycia finansowe wydaja sie bezzasadne.

Kwestia tzw. zasady wzajemnos$ci nadal jest podnoszona w debatach politycznych,
pomimo ze w odniesieniu do szeroko pojetych praw cztowieka oraz praw mniejszosci
narodowych nie ma ona racji bytu (bowiem czy z faktu, zZe Polacy na Litwie nie majg
tablic dwujezycznych wynika, Ze nalezy je odebra¢ Litwinom w Polsce?). Przyznanie sta-
tusu mniejszosci etnicznej lub narodowej w kazdym przypadku jest suwerenng decyzja
kazdego panstwa. Nie zawsze skutkuje to wzajemnoS$cia statusu mniejszo$ci w dwéch
panstwach. Profesor Grzegorz Janusz jednoznacznie twierdzi, ze zasada wzajemnosci
w odniesieniu do mniejszo$ci narodowych to jest relikt przesztosci, obecnie w Europie
niestosowany?®.

Smiem twierdzié, ze obawy, leki i watpliwosci politykéw zostaly zweryfikowane przez
czas. Przez 15 lat funkcjonowania ustawy o mniejszosciach zrobiono wiele dla ochrony
kultur mniejszo$ciowych. Ten ciezko i dtugo wypracowywany akt prawny okazat sie wy-
jatkowo dobrym rozwigzaniem, na co wskazuja réwniez dawni polityczni przeciwnicy

29 | G.Janusz, Zasada wzajemnosci jest zta, link: https://nto.pl/grzegorz-janusz-zasada-wzajemnosci-jest-zla/
ar/4131895 [dostep: 18.09.2020].
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Jak obawy oponentéw zweryfikowat czas

tej regulacji. Jak podkreslat przewodniczacy Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych Sejmu RP w latach 2007-2011: ,,Gléwnym zadaniem Komisji jest pilnowanie, aby ta
dobra ustawa byta realizowana w praktyce”.

Nie znaczy to, ze rozwigzano wszystkie problemy. Na dodatek pojawity sie nowe
- chociazby kwestia rozszerzenia katalogu beneficjentéw ustawy o Slazakéw i wilamo-
wian. 15 lat funkcjonowania tego dokumentu to jednak dobry czas, aby dokonaé podsu-
mowan oraz zastanowi¢ sie nad jego nowelizacjg. Bez lekdw i obaw.

Beata Machul-Telus - doktor nauk spotecznych, politolozka, edukatorka. Absolwent-
ka Instytutu Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz Wyzszej Szkoty Pedagogiczne;j
ZNP w Warszawie. Zawodowo zwigzana z Komisjg Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Sejmu RP, w ktorej od 2005 r. pracuje na stanowisku sekretarza. Jej zainteresowania
badawcze dotycza etnicznosci, wielokulturowosci, ochrony praw cztowieka oraz ba-
dan nad ludobojstwem. Autorka i redaktorka publikacji z zakresu mniejszosci narodo-
wych i etnicznych, m.in. ,Warszawa - miasto wielu kultur” (B. Machul-Telus i M. Majew-
ska, 2010); .,Rola komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w ksztattowaniu polskiej polityki narodowosciowej w latach 1989-2007" (B. Ma-
chul-Telus, 2019) oraz serii Wydawnictwa Sejmowego ,Mniejszosci narodowe i etniczne
w Polsce” (tomy: Karaimi, temkowie, Ormianie, Romowie). Wspotautorka opracowania
Krajowego Programu Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej
z Nimi Nietolerancji 2004-2009. Jest wiceprezeskg Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego PRO HUMANUM oraz przewodniczgcg Rady Fundacii
Edukacja dla Rozwoju EDU AFRYKA.

30 | Wypowiedz posta M. Asta, Biuletyn nr: 5570/VI z posiedzenia Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
w dniu 15.09.2011.
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oje refleksje na temat Ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach

narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym powinnam rozpoczaé

od prezentacji pozycji, z jakiej od lat przygladam sie zaréwno pracom nad
uchwalaniem tego dokumentu, jak i implementacji jego zapisow.

Pierwsza perspektywa to spojrzenie socjolozki, ktéra od poczatku lat 90. XX w. bada
spoleczno$ci mniejszosciowe, grupy etniczne, nie posiadajace wlasnego panstwa, ktore
z wielkimi nadziejami oczekiwaly na uchwalenie ustawy, widzac w niej szanse na le-
gitymizacje ich emancypacyjnych aspiracji i formalne potwierdzenie odrebnosci, kwe-
stionowanej przez roznych aktoréw spolecznych. Obserwowatam prace nad nig nie-
mal od poczatku, kibicujgc dziataczom temkowskim w ich walce o uzyskanie statusu
mniejszosci etnicznej. W 2008 r. rozpoczelam badania wsrdd slaskich aktywistéw, ktorzy
od roku 2007 bezskutecznie staraja sie o prawng ochrone, wnoszac do Sejmu kolejne
projekty zmierzajace do zmiany ustawy, postulujac badz uznanie $§lgszczyzny za jezyk
regionalny, badz Slazakéw za pigta mniejszosé etniczng. Efekty tej pracy badawczej za-
prezentowatam m.in. w dwdch tekstach poswieconych omawianemu dokumentowil.

Druga perspektywa obecna w tym tekscie zwigzana jest z moim spolecznym, eks-
perckim zaangaZowaniem na rzecz mniejszosci. Od 2010 r,, powolana przez czlonkéw
strony mniejszo$ciowej Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,

1| E. Michna, Activity of the Lemko community after passing the Act of 6 January 2005 on national and ethnic
minorities and on the regional languages, [w:] Threats to Multiculturalism, red. Irena Gluszynska, Zdzistaw
Mach, Bielsko Biata 2011, ss. 168-181; Taz, Pomiedzy uznaniem a wykluczeniem. Ustawa o mniejszosciach na-
rodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym a aspiracje emancypacyjne Slgzakéw, [w:] Miedzy lekiem
a nadziejq. Dziesiec¢ lat funkcjonowania ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym (2005-2015), red. Anita Adamczyk, Andrzej Sakson, Cezary Trosiak, Poznan 2015, ss. 243-255.
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pelnie bowiem, wspdlnie z innymi osobami — Bogumitg Berdychowska, Tomaszem Wi-
cherkiewiczem (2010-2017), Stawomirem kodzinskim (2018-2020), role ekspertki stro-
ny mniejszosciowej w komisji do rozpatrywania wnioskéw o udzielenie dotacji na re-
alizacje zadan majacych na celu ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego.
W 2020 r. przypada zatem takze jubileusz 10-lecia obecnosci ekspertéw strony mniej-
szosciowej w komisji rozdzielajacej srodki na dziatalnos¢ mniejszosci. Z ta funkcja wia-
ze sie uczestniczenie w corocznym podziale dotacji, ocena kilkuset? wnioskdow inwe-
stycyjnych, podmiotowych, celowych i medialnych. Pozwala to na wglad w wiekszo$é
dzialan podejmowanych przez organizacje mniejszosciowe oraz grupy postugujacej sie
jezykiem regionalnym. Bycie ekspertem wymaga takZe uczestnictwa w tych posiedze-
niach KWRiMNiE, na ktérych omawiane sa kwestie podziatu dotacji, oraz w corocznych
spotkaniach z przedstawicielami strony mniejszosciowej tejze, ktore sg forum dyskusji
na temat przebiegu prac komisji rozdzielajacej wspomniane $rodki. Co niemniej intere-
sujace, udziat w pracach komisji oceniajacej wnioski pozwala takze na obserwacje, jak
za pomoca systemu dotacji panstwo realizuje polityke wobec mniejszosci, a te ostatnie
prébuja w ramach dialogu na forum komisji wspélnej rzadu i mniejszosci zwiekszy¢
swdj udzial w procesie podziatu pieniedzy.

W niniejszym artykule chciatabym przyjrze¢ sie procesom przyznawania srodkow
stuzacych podtrzymaniu i rozwojowi toZsamos$ci mniejszos$ci, skupiajgc sie na pewnych
statych problemach i prébach ich rozwigzania poprzez poszukiwania kompromisu po-
miedzy stronami mniejszosciowa a rzadowa w tonie KWRiMNIE, ale tez pewnych nie-
usuwalnych, systemowych dylematach wystepujacych podczas podziatu dotacji. Uwa-
zam, ze przedstawienie tego aspektu funkcjonowania ustawy ma sens z kilku powodow.
Po pierwsze, warto przyjrze¢ sie jak przebiega realizacja zobowigzan panstwa w zakre-
sie ochrony, podtrzymywania i rozwoju tozsamosci kulturowej chronionych przez ten
dokument mniejszosci. Po drugie, wydaje sie, Ze jest to bardzo wazny obszar dziala-
nia KWRiMNiE. Po trzecie, dostep do srodkéw na podtrzymanie i rozwoj tozsamosci,
bedacych podstawowym i jedynym Zrodiem finansowania mniejszosci, w decydujacy
sposob determinuje ich dziatania.

Zobowigzania panstwa do wspierania zadan majacych na celu ochrone, zachowa-
nie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zacho-
wanie i rozwdj jezyka regionalnego s zapisane w art. 18 ustawy. Poza szerokim kata-
logiem réznych dzialan, na ktére przewidziane sa dotacje celowe i podmiotowe, art. 18
ustanawia dysponenta tych srodkéw - ministra wiasciwego do spraw wyznan religij-

2 | Liczba sktadanych wnioskow systematycznie wzrasta. W pierwszej edycji, w ktorej uczestniczyli eksperci
strony mniejszosciowej (dotacje na rok 2011), byto ich 485, w roku 2019 ztozono, w dwdch transzach podziatu
srodkow (grudniowej i czerwcowej), 704 wnioski.
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nych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych, oraz okresla ich zrddto, ktére stanowi
czes$¢ budzetu panstwa?. Ustawa umozliwia takze finansowanie dziatalnosci mniejszosci
przez jednostki samorzadu terytorialnego, okreslajac adresatéw dotacji podmiotowych,
ktorymi mogg by¢ ,,organizacje mniejszosci lub majgce istotne znaczenie dla kultury
mniejszosci instytucje kulturalne™.

0d momentu uchwalenia ustawy prace nad podzialem dotacji byly jednym z pod-
stawowych zadan delegowanych przez mniejszosci na ich przedstawicieli w komisji
wspolnej, czesé czlonkéw strony mniejszosciowej byta tez beneficjentami projektéw
realizowanych w ramach tej puli. Analiza dokumentéw komisji rzagdowo-mniejszoscio-
wej wskazuje, ze sprawy wysokosci srodkéw przeznaczanych na dziatalnosé mniejszosci
i sposéb ich podziatu zawsze zajmowaly w jej pracach duzo miejsca. Pierwsza ,,Opinia
KWRIMN w sprawie wysokosci i zasad podziatu srodkéw przeznaczonych w projek-
cie budzetu panstwa na rok 2006 na wspieranie dzialalnosci mniejszosci”, datowana
na 11 pazdziernika 2005 r. (jedyna wydana w pierwszym roku obowigzywania ustawy),
podpisana przez jej wspotprzewodniczacych Mirona Kertyczaka i Jana Schona, zawie-
ra pozytywna ocene budzetu panstwa na 2006 rok, wskazujac jednak, ,(...) ze srodki
zaplanowane na wspieranie dziatalnosci zmierzajgcej do ochrony, zachowania i rozwoju
tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego moga
okaza¢ sie niewystarczajgce”. Przedstawiciele KWRiIMNiE ,,(...) postuluja w szczegdlno-
sci rozwazenie zwiekszenia srodkéw przeznaczonych na dotacje podmiotowe™. Opinia
ta zawiera trafng diagnoze dwdch najistotniejszych problemoéw finansowania mniejszo-
sci, ktore sg obecne od poczatku funkcjonowania ustawy. Pierwszy z nich to wysokosé
srodkéw przeznaczanych z 43 czesci budzetu na finansowanie dziatan przewidzianych
przez ten dokument, drugi to model ich finansowania okreslony przez art. 18.

Pozostajgce w gestii ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych $rodki sa rozdzielane przez dzialajacy w ramach Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (a w latach 2011-2015 Ministerstwa Administracji
iCyfryzacji) Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.
Do roku 2010 w sktad powolywanej corocznie komisji rozpatrujacej wnioski wchodzili wy-
Iacznie urzednicy tegoz departamentu. Caly proces rozdzialu dotacji nie byt dla przedsta-
wicieli mniejszosci zasiadajagcych w KWRiIMNIE transparentny, postrzegano go tez jako
uznaniowy. Czlonkowie strony mniejszo$ciowej komisji wspodlnej, jak pokazuje analiza
protokotéw z posiedzen tejze, czesto dyskutowali o procedurach podziatu i przekazywania
dotacji, wyrazajac niezadowolenie z prac urzednikéw, zasad rozdziatu, obstugi i rozlicze-

3 | Srodki zarezerwowane w budzecie na realizacje zadan przewidzianych w ustawie zawiera jego 43 czesé.
4 | Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, art. 18 ust. 5.

5 | Opinia KWRiMN w sprawie wysokosci i zasad podziatu srodkéw przeznaczonych w projekcie budzetu pari-
stwa na rok 2006 na wspieranie dziatalnosci mniejszosci, 11.10.2005 r.
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nia grantéw. Starali sie takze podja¢ dziatania, ktére pozwolityby im zyska¢ kontrole nad
procesami przyznawania grantéw lub przynajmniej wglad w jego przebieg. Przelomowym
wydaje sie rok 2009, w ktérym nastapit kryzys w relacjach z departamentem. Jego podto-
ze stanowil z pewnoscig brak srodkéw na zaspokojenie coraz wiekszej aktywnosci orga-
nizacji mniejszosciowych. Tytutem przykladu: w edycji podziatu pieniedzy na realizacje
zadan zwigzanych z ochrong, zachowaniem i rozwojem tozsamosci mniejszosci w 2009 r.
wplynely 493 wnioski na kwote ponad 29 000 000 zi, a kwota nieco ponad 13 000 000 z1
pozwolila na wsparcie jedynie 278 projektéw®. Wazne jest takze opdznienie w przekaza-
niu pieniedzy na dzialania mniejszosci - podzial srodkéw na rok 2009 zostat ogloszony
dopiero w lutym 2009 r., co oznacza, ze umowy z przedstawicielami organizacji byty pod-
pisywane dopiero od marca. To sytuacja bardzo trudna dla organizacji mniejszo$ciowych,
ktére przez pierwsze miesigce roku musialy kredytowaé (niekiedy ze $rodkéw prywat-
nych) prowadzona dziatalnos¢. Efektem narastajacego kryzysu byto ztozone do protokotu
posiedzenia KWRiIMNiE z 24 lutego 2009 r. oswiadczenie, w ktérym przedstawiciele stro-
ny mniejszo$ciowej komisji wspolnej ,,(...) krytycznie oceniaja dziatalno$¢é Departamentu
Wyznan Religijnych i Mniejszosci Narodowych™. Przedstawiciele mniejszosci, odwotujac
sie do doswiadczen wspotpracy z DWRMNIE, stwierdzili, Ze ,,( ...) pomimo przyjetego trybu
i zasad udzielania dotacji pracownicy Departamentu nie stosujg sie do ustalonych termi-
néw. Od wejscia w zycie ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezy-
ku regionalnym nie zdarzylo sie jeszcze, by umowy z naszymi organizacjami podpisano
na czas”®, Wedtug przedstawicieli strony mniejszosciowej niezadowolenie budzi takze to,
ze ,,(...) Departament probuje kreowac wiasng polityke wobec mniejszosci, postugujac sie
dotacjami lub kontrolg jako narzedziem tej polityki™. W o$wiadczeniu znajdziemy tak-
ze uwage, ze pracownicy departamentu przyznajgc dotacje kieruja sie nie priorytetami
wnioskodawcow, ale wlasnymi ,,sympatiami wobec tego czy innego projektu”. Wazna wy-
daje sie takZe uwaga, Ze strona mniejszoSciowa nie jest traktowana jako réwnoprawny
partner, a przyznanie badZ odmowa finansowania projektu jest spowodowana wzgleda-
mi pozamerytorycznymi. Opinie konczy konstatacja, ze ,,dotychczasowy model prac nad
przyznawaniem dotacji, ich kontrolg i rozliczeniem nie sprawdza sie” i prosba do ministra
0 ,(...) przedstawienie nam propozycji nowych rozwigzan w tym zakresie, uwzgledniajac
staly kontroling Departamentu ze strony KWRiMNiE™°.

6 | Protokot z XX posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Warszawa 24 lutego
2010 1,10 marca 2010 1.

7 | Oswiadczenie przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezy-
kiem regionalnym w Komisji Wspdlnej Rzqdu i MNIE ztozone do protokotu posiedzenia z dn. 24 lutego 2009 1.

8 | Tamze.

9 | Tamze.

10 | Tamze.
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Oswiadczenie wymusito podjecie dyskusji ze strong rzadowa nad zmianami w spo-
sobie podziatu $rodkéw i prace nad nowym regulaminem prac komisji je rozdzielajace;.
Propozycje nowych rozwigzan byly dyskutowane na kolejnych posiedzeniach w 2010 r,
w trakcie ustalania trybu i zasad podziatu dotacji na realizacje zadan majacych na celu
ochrone, zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszo$ci w roku 2011. Zmiany,
ktore zaproponowata strona rzagdowa szly m.in. w kierunku postulowanych przez mniej-
szosci: uproszczenia procedur, rezygnacji z wczesniej wymaganych zalacznikéw czy
zmian w terminach sktadania wnioskéw. Przewidziano réwniez wiaczenie w skiad ko-
misji oceniajacej wnioski osoby powolanej przez strone mniejszosciowa komisji wspolnej
rzadu i mniejszosci. Jej reprezentant i wspotprzewodniczacy Artur Jabtonski przedtozyt
stanowisko tejze wobec proponowanych zmian. Przedstawiciele mniejszosci zapropono-
wali m.in., by w komisji zasiadalo przynajmniej dwoch czlonkéw powolywanych przez
strone mniejszo$ciows, protokotly z jej posiedzen byly publikowane, a same posiedzenia
komisji byty otwarte (bez prawa glosu) dla cztonkéw komisji wspélnej™. Strona rzadowa
KWRiMNIiE zdecydowanie odrzucita mozliwo$¢ publikowania protokotéw prac komisji
oraz udziatu w nich przedstawicieli strony mniejszoSciowej komisji wspdlnej (nawet bez
prawa glosu). Wspotprzewodniczacy komisji ze strony rzadowej Tomasz Siemoniak za-
uwazyl, ze cze$¢ z cztonkéw KWRIMNIE jest zarazem wnioskodawcami, wlgczenie ich
w prace komisji zagrozitoby zatem jej bezstronnosci. W dyskusji pojawit sie tez argument,
Ze zapewnienie réwnych praw wszystkim wnioskodawcom wymagatoby dopuszczenia
do obserwacji prac komisji wszystkich pozostalych aplikujacych o $rodki, ktérych jest
kilkuset. Argumenty braku bezstronnosci, konfliktu intereséw pojawiaja sie wielokrotnie
w kontekscie propozycji strony mniejszosciowej zapewnienia udziatu przedstawicielom
mniejszosci w pracach komisji dzielacej dotacje. Kompromisowym rozwigzaniem byt za-
tem wybor niezaleznych ekspertéw strony mniejszosciowej, ktorzy beda reprezentowac
w niej jej interesy. Na posiedzeniu 10 marca 2010 r. Artur Jabtoniski zaproponowat, by
ekspertéw bylo trzech - zajmujacych sie organizacjami pozarzagdowymi, kulturg mniej-
szosci i mediami?. Na takie rozwigzanie przystala strona rzadowa komisji wspolnej
iw paZdzierniku 2010 r. do komisji oceniajacej wnioski dotgczyto trzech ekspertéw strony
mniejszosciowej. Bardzo waznym jest, co czesto podkreslaja przedstawiciele mniejszosci
w komisji wspdlnej, ze eksperci nie s3 w komisji opiniujacej wnioski przedstawicielami
mniejszos$ci, ale wylonionymi przez strone mniejszo$ciowa niezaleznymi specjalistami.

Rola i funkcje ekspertéw nie zostalty do konica okreslone; ja sama, bo w tej czesci
tekstu bede opierata sie na wlasnych doswiadczeniach pracy w komisji oceniajacej
wnioski, nie bardzo wiedzialam jak powinnam realizowaé¢ powierzone mi zadanie. M6j

11 | Protokét z XX posiedzenia Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Warszawa 24 lutego

2010 r,, 10 marca 2010r.

12 | Tamze.
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profesjonalny background, podzielanie idei socjologii i antropologii zaangazowanej
sprawialy, Zze chcialam przede wszystkim by¢ w komisji glosem nieobecnych w niej
mniejszo$ci. Bywato to niekiedy trudne, poniewaz przedstawiciele strony mniejszoscio-
wej, powolujac ekspertéw, nie byli zgodni jaka powinna by¢ ich rola, czy powinni oni
dziala¢ jako niezalezni od mniejszosci specjalisci, ktorzy oceniajac wnioski kierujg sie
swoja wiedza, czy raczej reprezentowac ich interesy i pozostawa¢ w stalym kontakcie
z jej przedstawicielami. Te réznice zdan ujawnily sie zaréwno w dyskusjach w komisji
wspdlnej na temat roli ekspertéw, jak i w praktyce ich dziatan. Druga kwestia byla nie-
wiadoma, jak role ekspertéow widza dysponenci srodkéw, jakie bedzie ich ulokowanie
w komisji MSWiA. Pierwsza edycja rozdziatu pieniedzy pokazata problemy dotyczace
zaréwno usytuowania ekspertéw, ich roli w procesie przyznawania dotacji, jak i finan-
sowania mniejszo$ci w oparciu o art. 18 ustawy.

Opierajac sie na swoich doswiadczeniach cztonkostwa w komisji rozpatrujacej wnio-
ski o dotacje, sprawozdaniach z jej prac opracowywanych corocznie przez ekspertéw
strony mniejszo$ciowej, podsumowaniu cyklu spotkan ekspertéw strony mniejszoscio-
wej z przedstawicielami organizacji®® oraz obszernej korespondencji pomiedzy czton-
kami i przedstawicielami strony mniejszosciowej w komisji wspoélnej, chciatabym
przedstawic kilka probleméw, ktére uwazam za najistotniejsze z punktu widzenia finan-
sowania dziatan mniejszosci gwarantowanych przez zapisy ustawy. Ze wzgledu na obje-
to$¢ artykutu zdotam je jedynie zasygnalizowac.

Wysokos¢ dotac;i

Najwazniejsza z punktu widzenia realizacji zadan wymienionych w art. 18 ustawy jest
wysokos¢ srodkéw przeznaczanych przez panstwo na dziatalno$é mniejszosci z 43 czesci
budzetu. Poniewaz samorzady terytorialne praktycznie nie finansuja dziatalnosci
mniejszo$ci (taka mozliwosé przewiduje, de facto martwy, ust. 4 art. 18), dotacje przy-
znawane przez MSWiA sa jedynymi srodkami, ktére pozwalaja na realizacje ustawo-
wych zadan ochrony, podtrzymywania i rozwoju tozsamosci i kultury mniejszosci. Pie-
niadze te, co zakladala juz pierwsza przywotana wczeéniej opinia na temat wysokosci
i podziatu srodkéw KWRiMNIiE z dnia 11 pazdziernika 2005 r, w istocie okazaly sie
dalece niewystarczajgce. Stata kwota na dziatalno$¢ mniejszosci jest zbyt niska i coraz
bardziej niezadowalajaca, a w przesztosci, w zwiazku z trudnos$ciami domkniecia bu-
dzetu, byla nawet zmniejszana (np. w 2014 r.). Symptomatyczna w konteks$cie stosunku

13 | Spotkania zorganizowane na prosbe ekspertow strony mniejszosciowej przez DWRMNIE odbyty sie
pomiedzy 22 czerwca a 4 lipca 2012 r. Wzieli w nich takze udziat urzednicy DWRMNiE oceniajacy wnioski
poszczegdlnych mniejszosci. Celem spotkan z beneficjentami projektéw byta dyskusja nad ich potrzebami
i priorytetami.
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wiadz do zobowigzan wobec mniejszosci jest wypowiedz wspolprzewodniczacego ko-
misji wspolnej ze strony rzagdowej Wiodzimierza Karpinskiego: ,(...) juz samo niezre-
dukowanie budzetu $wiadczy w obecnych warunkach budzetowych i gospodarczych
o zyczliwosci strony rzadowej™. Na to, ze kwota z czesci 43 jest coraz bardziej niewy-
starczajgca sklada sie kilka czynnik6éw. Wymienie je nie rozstrzygajac, ktore z nich sa
najistotniejsze. Po pierwsze, srodki nie sa corocznie zwiekszane o wskaznik inflacji;
po drugie, zmieniajg sie potrzeby spotecznosci mniejszosciowych; po trzecie, zwieksza
sie aktywnos$¢ mniejszosci, pojawiajg sie nowe podmioty, ktére pragng realizowa¢ prze-
widziane w ustawie zadania, zatem cho¢ finanse sg na podobnym poziomie, w odczuciu
mniejszosci (i nie tylko ich) jest ich mniej, bo zwieksza sie liczba chetnych na nie; droz-
sze jest takze funkcjonowanie organizacji mniejszosciowych otrzymujacych dotacje
podmiotowe (wzrastaja koszty pracy, energii, wynajmu pomieszczen, ustugi). Stata
kwota dotacji skutkuje tym, ze organizacje mniejszosciowe odpowiadajgce za realizacje
celéw ustawy wymienionych w art. 18 z coraz wiekszym trudem realizujg swoje zada-
nia. Moje doswiadczenia pracy w komisji oceniajacej wnioski wskazuja, Ze nie ma prak-
tycznie mozliwosci rozwoju, nie mozna finansowa¢ prawie zadnych nowych projektow,
bo sfinansowanie nowego wniosku oznacza ,zabranie” lub obnizenie dotacji komus
innemu. Podobnie rzecz ma sie z nowymi podmiotami, ktére majg niewielkie szanse
na otrzymanie grantu. W sytuacji tak napietego statego budzetu, w tej ,grze o sumie
zerowej”, kazdy nowy podmiot i inicjatywa moga by¢ postrzegane przez przedstawicieli
mniejszosci obecnie korzystajacych z finansowania jako ktopotliwa konkurencja, moga
powodowa¢ pytania: kto zabrat ,moje”/,nasze” pieniadze. Eksperci strony mniejszo-
Sciowej corocznie w sprawozdaniach z pracy w komisji oceniajacej wnioski zwracaja
uwage na potrzebe zwiekszenia srodkéw w cze$ci 43 budzetu. Wspierajg strone mniej-
szo$ciows, uznajac za stuszne kolejne jej wystapienia w tej sprawie: ,Stanowisko strony
mniejszo$ciowej Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie srodkéw z czesci 43 budzetu panstwa przeznaczo-
nych na realizacje zadan stuzgcych podtrzymywaniu i rozwojowi tozsamosci kulturo-
wej mniejszo$ci narodowych i etnicznych, zachowaniu i rozwojowi jezyka regionalnego
oraz rzagdowego programu dla mniejszosci w Rzeczypospolitej Polskiej”, w ktérym do-
magaja sie ,istotnego”, o minimum 40%, zwiekszenia tych srodkéw w budzecie na 2013
rok”; ,Stanowisko Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
w sprawie planowanego ograniczenia wydatkéw na realizacje zadan wynikajacych

14 | Protokét z XXX VI posiedzenia Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Warszawa
19 grudnia 2012 r.

15 | Stanowisko strony mniejszosciowej Komisji Wspdlnej Rzqdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych z dnia 18
kwietnia 2012 r. w sprawie srodkéw z cze$ci 43 budzetu paristwa przeznaczonych na realizacje zadari stuzgcych
podtrzymywaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych, zachowaniu i rozwo-
Jjowi jezyka regionalnego oraz rzadowego programu dla mniejszosci w Rzeczypospolitej Polskiej.
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z Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym w pro-
jekcie ustawy budzetowej na rok 2014 czy tez wyrazone w ,,Bilansie otwarcia” z 2016 r.,
ktory po zmianie wladzy przygotowata strona mniejszosciowa. W punkcie 8 tego doku-
mentu czytamy: ,JesteSmy przekonani, ze w celu skutecznego prowadzenia dziatan
na rzecz zachowania i rozwoju kultury, tradycji i jezyka mniejszo$ci konieczne jest
zwiekszenie wysoko$ci wsparcia finansowego ze strony panstwa polskiego. Dotychcza-
sowe wsparcie na poziomie ok. 15 milionéw zlotych rocznie nie pozwala de facto
na utrzymanie biezacej dziatalnosci organizacji mniejszo$ciowych, na barkach ktérych
w obliczu braku instytucji kultury mniejszo$ci — spoczywa prowadzenie zdecydowanej
wiekszosci dziatan stuzacych zachowaniu tozsamosci mniejszosci. (...) Dlatego tez
wnioskujemy o zwiekszenie wysokosci finansowania majgcych na celu ochrone, zacho-
wanie i rozw6j tozsamosci kulturowej mniejszosci co najmniej do 25 milionéw zto-
tych””. Co wazne, w ,,Bilansie otwarcia” zaprezentowanym na posiedzeniu w czerwcu
2020 r.strona mniejszo$ciowa komisji wspdlnej, oceniajac sytuacje mniejszosci w Rzecz-
pospolitej Polskiej z ich perspektywy, wskazata na zwiekszenie puli sSrodkéw z czesci 43
budzetu jako jeden ze swoich priorytetéw. Jednoczesnie kwestia zwiekszenia dotacji
jest w przygotowywanych przez strone rzadowa priorytetach polityki pafistwa wobec
mniejszosci konsekwentnie pomijana. Brak srodkéw jest wiasciwie stalym elementem
pracy komisji oceniajgcej wnioski; juz na etapie ich przygotowania wnioskodawcy wie-
dzg, ze nawet gdyby byly doskonale, dostang je najczeSciej w znacznie zmniejszonej
wysokosci, a ich otrzymanie poprzedzi proces nier6wnych ,negocjacji”, ktére sa przez
nich traktowane jak swego rodzaju ,,dyktat”. Urzednicy bowiem proponujg im zmniej-
szenie, niekiedy radykalne, kwoty dofinansowania danego wniosku, czesto zwigzane
z ograniczeniem jego zakresu. Alternatywa dla tych, ktérzy propozycje odrzuca jest od-
mowa przyznania srodkéw w ogole. Nic dziwnego, ze organizacje, ktdrych dziatalnosé
jest catkowicie uzalezniona od przyznawanych przez MSWiA dotacji, godza sie zwykle
na przedstawiane przez departament propozycje. Oczywiscie taka strategia urzedni-
kow jest wynikiem checi sfinansowania chociaz czesci rosnacej z roku na rok liczby
wnioskéw, opiewajacych na kwote dwa, trzy razy przewyzszajacg budzet, ktérym dys-
ponuja. Innym problemem sg dotacje podmiotowe, ktore — przyznawane w kolejnych
latach w podobnej kwocie — sa najbardziej narazone na utrate wartosci, bowiem to
z nich finansuje sie rosnace dynamicznie w ostatnich latach koszty pracy, energii, wy-
najmu pomieszczen czy mediow. W zwigzku z brakiem instytucji kultury mniejszosci,
to na barkach organizacji mniejszosciowych spoczywa gltéwny ciezar realizacji przewi-

16 | Stanowisko Komisji Wspélnej Rzqdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w sprawie planowanego ogra-
niczenia wydatkéw na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym w projekcie ustawy budzetowej na rok 2014.

17 | Bilans otwarcia - stanowisko strony mniejszo$ciowej, 8 marca 2016 r., Warszawa.
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dzianych przez ustawe dzialan. Otrzymywanie przez nie stalych, stabilnych dotacji
podmiotowych jest kwestig kluczowa. Dotacje podmiotowe sa przedmiotem szczeg6lnej
troski przedstawicieli strony mniejszo$ciowej w komisji wspélnej. Brak $rodkéw jest
tez, co pokazuja prace tego gremium, powodem swoistego ,,zabetonowania” dziatan pro-
wadzonych przez mniejszosci. Nie ma prawie zadnych mozliwosci finansowania zadan
nowych, a cztonkom komisji oceniajacej wnioski nieustannie towarzysza dylematy, co
i komu zabraé¢, by sfinansowa¢ nowe zadania i podmioty. W kontekscie braku srodkéw
wydaje sie, Ze préby doskonalenia procedur konkursowych przypominaja intensywne
mieszanie herbaty, w nadziei, Ze stanie sie ona od tej czynnosci stodsza. Bez znacznego
zwiekszenia Srodkéw rozwoj dzialan na rzecz zachowania i rozwoju tozsamosci i kultu-
ry mniejszo$ci nie jest mozliwy. Moglam sie o tym przekona¢ niejednokrotnie w czasie
prac komisji, spotykajac sie z uzasadniang ich brakiem propozycja, bym, jesli jakis
wniosek uznatam (uznaliSmy z pozostalymi ekspertami strony mniejszosciowej)
za szczegblnie wazny dla zachowania kultury i toZzsamosci danej mniejszosci, wskaza-
ta/wskazali komu chce/chcemy pienigadze zabraé. Takie dyskusje stanowily dla mnie
jeden z trudniejszych momentéw w wykonywaniu mandatu niezaleznej ekspertki stro-
ny mniejszosciowe]j. Warto doda¢, ze ze wzgledu na brak srodkéw zrezygnowano catko-
wicie z waznych projektéw na promocje i upowszechnianie wiedzy na temat mniejszo-
sci, ktore przewiduje ustawa. Strona mniejszosciowa zadbata takze, by ministerstwo
zagwarantowalo, ze beneficjentami przyznawanych dotacji bedg jedynie organizacje
mniejszo$ciowe lub podmioty wspédlpracujace z organizacjami mniejszosci. Udalo sie
takze ,wyeliminowa¢” ze staran o dotacje przyznawane przez MSWiA jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Jako probe zwiekszenia srodkéw na realizacje przewidzianych w art. 18 dziatan
przez fundusze spoza czeSci 43 budzetu panstwa mozna traktowa¢ dwa projekty,
nad ktorymi od lat pracuje KWRiMNiE; niestety, bez powodzenia. Jednym z nich
jest Program na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regional-
nego, ktdrego podstawowym mechanizmem miato by¢ wspieranie projektéw samo-
rzadéw stuzacych realizacji celéw ustawy. Reprezentujacy DWRMNiIE Dobiestaw
Rzemieniewski podkreslatl, ze: ,Program ma przelamaé obojetno$¢ lub nieche¢ sa-
morzadéw do aktywnych dziatan na rzecz mniejszosci™®; zaktadat takze, ze jego
realizacja nie moglaby sie wigza¢ ze zmniejszeniem $rodkéw z czesSci 43 budzetu.
Program, gdyby zostat zrealizowany, sprawitby, ze ust. 4 art. 19 ustawy o mniejszo-
Sciach przestalby by¢ martwy. Nie ma jednak woli politycznej, by wesprzec¢ z budze-
tu niedofinansowane samorzady, by te z kolei mogly wesprze¢ zyjace na ich terenie
mniejszosci.
mposiedzenia Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Warszawa
19 grudnia 2012 r.
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Innym pomystem jest bardzo wazna z punktu widzenia mniejszosci, wskazywana
jako priorytetowa®, kwestia utworzenia instytucji kultury mniejszosci, ktérych zatozy-
cielami byliby albo Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, albo organy samorzadu
terytorialnego, i ktdre bylyby - podobnie jak instytucje kultury spotecznosci wiekszo-
Sciowej — utrzymywane ze $srodkéw publicznych w formie subwencji. Powotanie instytu-
cji kultury mniejszosci pozwolitoby na przekazanie mniejszosciom dodatkowych pienie-
dzy, spoza czesci 43 budzetu. Trwajace od 2011 r. prace utworzonego przez KWRiMNiE
zespotu roboczego ds. powolania instytucji kultury mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych, kilkanascie lat dyskusji na forum komisji wspolnej zakonczyly sie fiaskiem. Zdecy-
dowat o tym przede wszystkim brak woli politycznej, ale takze nieche¢ czesci sSrodowisk
mniejszosciowych do powotywania takich placéwek®. Co ciekawe, na rzadowej stronie
administrowanej przez MSWiA nie znajdziemy zadnych $ladéw pracy tego zespotu.
Stosunek wiadz do powyzszego postulatu mniejszosci pokazuje tez jego brak wsrod prio-
rytetow polityki wobec mniejszosci przedstawianych przez strone rzadowa na forum
komisji wspolne;j.

Model finansowania mniejszosci

Model finansowania mniejszo$ci przyjety w ustawie opiera sie na przyznawanych
corocznie grantach, szczeg6lnie tych na poszczegélne zadania, ktére nawet jesli reali-
zowane s3 przez te same organizacje, to rozliczane sg oddzielnie. Taki system dotacji,
jak twierdza dzialacze organizacji mniejszosciowych, wigze sie z poczuciem braku sta-
bilnosci. Co prawda - jak pokazuje praktyka dziatan komisji oceniajacej wnioski — za-
dania realizowane cyklicznie na ogoét otrzymuja finansowanie niejako ,,z automatu”,
zwykle w podobnej wysokosci, ale w opinii przedstawicieli mniejszosci ,tak by¢ nie
musi”, ,nigdy nie wiadomo, czy w kolejnym roku tak bedzie”. Préby zmian tego mode-
lu finansowania podejmowane byly kilkakrotnie przez przedstawicieli strony mniej-
szoSciowej. Mialy one polega¢ m.in. na zmianie struktury dotacji, zwiekszeniu dotacji
podmiotowych, nawet kosztem $rodkéw przeznaczanych na realizacje poszczegblnych
zadan. Inna propozycja, ktéra pojawita sie w stanowisku strony mniejszosciowej komi-
sji wspolnej z 18 kwietnia 2012 r,, zaktadata mozliwo$¢ finansowania projektéw wielo-
letnich. Poniewaz nie moga by¢ one, jak twierdzi strona rzagdowa, finansowane z czesci

19 | Bilans otwarcia - stanowisko strony mniejszosciowej, 8 marca 2016 r., Warszawa; Bilans otwarcia - stanowisko
strony mniejszosciowej, przestawiony na LXX posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych 17 czerwca 2020 r, Warszawa - zapis posiedzenia w formie plikéw mp3 umieszczonych na stronie
MSWiA, link: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/komisja-wspolna/posiedzenia/2020/11206,LXX
-posiedzenie-Komisji-Wspolnej-Rzadu-i-Mniejszosci-Narodowych-i-Etnicznych-17- html.

20 | Protokoét z XXXIX posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Rzeszéw,
18 wrzesénia 2013 r.
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43 budzetu, istnieje bowiem koniecznos¢ wydatkowania srodkéw w okreslonym roku
budzetowym, szansg na takie zmiany wydawat sie rzadowy program na rzecz mniej-
szosci w Rzeczpospolitej Polskiej, ktory, niestety, nie zostat zrealizowany. Jedna z pro-
pozycji bardziej kompleksowego/catoSciowego finansowania dzialan mniejszosci,
rozwazanych na spotkaniu ekspertéw strony mniejszo$ciowej z dyrekcja DWRMNIiE
7 lipca 2019 r,, polegataby na tgczeniu w umowach zawieranych przez poszczegolne or-
ganizacje kilku zadan. Wdrozenie tych zamierzen jest jednak ciagle kwestig przyszto-
sci. Postulat najglebszej zmiany modelu finansowania zgtaszany przez przedstawicieli
mniejszosci zaklada, wspomniane wczeéniej, utworzenie finansowanych ze srodkéw
publicznych instytucji kultury. Pozwolilyby one na bardziej elastyczne dostosowywa-
nie dziatan do zmieniajacych sie potrzeb mniejszosci. Pandemia Covid-19 pokazata wy-
raznie ich przewage nad sztywnym systemem grantéw, przewidujgcych realizacje zadan
w $cisle okreslony sposob, ktdrych czesci ze wzgledu na ograniczenia sanitarne nie uda-
Yo sie zrealizowaé w zaplanowanej formie®.

Zarzadzanie deficytem i réznorodno$¢ spotecznego Swiata

Wobec braku $rodkow aktywnosé komisji to gléwnie zarzadzanie deficytem, trudne
decyzje jak domknaé zbyt maty budzet. W prace te wpisanych jest takze wiele dylema-
téw, ktére nie sg pochodng niedoboru finanséw, a raczej ztozonosSci spotecznego swiata,
ktory obejmuje swym dziataniem. Na poczatku zasiadania w komisji chcialam przede
wszystkim reprezentowac¢ w niej interesy mniejszosci, co wymagato rozpoznania ich
potrzeb. Na wniosek ekspertéw strony mniejszoSciowej urzednicy DWRMNIE na prze-
lomie czerweca i lipca 2012 r. zorganizowali cykl spotkan (w Warszawie, Krakowie, Bia-
lymstoku, Gdansku i Opolu) z przedstawicielami organizacji wystepujacych o dotacje.
Bardzo sobie je cenie. Wziely w nich udziat reprezentacje wiekszosci organizacji mniej-
szo$ciowych aplikujgcych o $rodki z czesci 43 budzetu, ktore pokazaly jak roznorodne
sa ich potrzeby. Na to jak definiuja one swe priorytety odnosnie planowanych zadan ma
wplyw wiele czynnikéw, by wymieni¢ tylko kilka: liczebno$¢ mniejszosci, jej rozprosze-
nie, stopien przywigzania/utozsamiania sie z jezykiem etnicznym, ale tez istotny kul-
turowy i spoteczny kapitat. Wizyty ujawnily podzialy i konflikty w niektérych srodowi-
skach mniejszosci, a takZe rézne opinie w istotnych dla prac komisji kwestiach. Réznice
te mozna réwniez przesledzi¢ obserwujac dyskusje na forum KWRiMNiE. Jedno z waz-
nych pytan dotyczy tego, jakie zadania powinny by¢ uwazane za priorytetowe. Czes¢
mt pisza w swoim stanowisku przedstawiciele strony mniejszosciowej KWRiMNiE, do kt6-
rego wotum separatum zglosit reprezentant mniejszosci romskiej w KWRiMNiE Bogdan Trojanek (Stanowisko
strony mniejszosciowej Komisji Wspdlnej Rzqdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w kwestii funkcjonowa-

nia kultury mniejszosci narodowych i etnicznych w warunkach pandemii koronawirusa, Warszawa 1 kwietnia
2020 ).
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przedstawicieli mniejszosci uwaza, Ze pienigdze nalezy wydawac na dziatania bardziej
ambitne, zapewniajace rozwoj kultury wyzszej, literatury, sztuki, Ze powinno sie finan-
sowa¢ przede wszystkim publikacje, konferencje naukowe i inne tego typu dziatania.
Inni natomiast sg zdania, Ze wazniejsze z punktu widzenia zachowania tozsamosci ich
spolecznosci sa imprezy popularne, ludyczne, pelnigce role integracyjng. Ci pierwsi sa
sktonni widzie¢ wspieranie imprez o charakterze ludycznym jako przejaw zapamietanej
z okresu komunistycznego folkloryzacji mniejszosci.

Inng kwestig jest spos6b oceny wnioskéw. Czy jego kryteria miatyby by¢ jednako-
we dla wszystkich, wyrazone w systemie punktowym, czy tez powinien on by¢ bardziej
~miekki”, bra¢ pod uwage sytuacje danej mniejszosci, jej kulturowy i spoteczny kapi-
tal. Jak pokazuja moje doswiadczenia z pracy w komisji, oceniajac wniosek nalezy braé¢
przede wszystkim pod uwage potrzeby mniejszosci, a nie tylko jego jakos¢. Trzeba bo-
wiem pamietaé, ze aplikujgce grupy majg rézny potencjal organizacyjny. Sa takie, ktdre
moga w przygotowaniu projektu korzysta¢ ze wsparcia i takie, ktore sg go pozbawione.
Sa takie, ktorych dziatalnosé prowadzg profesjonalne instytucje, i takie, ktore dzialajg
w oparciu o wolontariat. Nietrudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, kiedy kilka organizacji pi-
szacych doskonate wnioski wyeliminowatoby z systemu dotacji te stabsze, pozbawiajac
je funduszy na podtrzymanie i rozwdj kultury i tozsamosci.

Pracujac jako ekspertka wskazana przez strone mniejszosciowa, uwazatam, ze w pro-
cesie przyznawania dotacji najwazniejsze sa potrzeby mniejszosci i to, ktére zadania one
same uwazaja za kluczowe. Sadzitam, Ze wobec koniecznosci odrzucenia czesci projek-
tow sygnatem, ktore z nich sg dla wnioskodawcéw priorytetowe bytyby ich rankingi.
Zakladalam tez, Ze wskazanie przez mniejszo$ci na wlasne priorytety ograniczyloby za-
rzucang urzednikom dowolno$¢ i uznaniowos$é w przyznawaniu dotacji. Kwestia przy-
gotowywania przez mniejszosci rankingéw skladanych wnioskéw byta dyskutowana
- z racji réznych opinii na ten temat — na forum komisji wspélnej kilkakrotnie. Czesé¢
przedstawicieli mniejszosci byla niechetna takim rozwigzaniom — przede wszystkim
grupy, w ktorych ,imieniu” wnioski skladaly rozne, dzialajace w warunkach konku-
rencji, podmioty, majgce czesto inne wizje ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci
i kultury danej spotecznosci, a niekiedy pozostajace z nig w konflikcie. Zniechecajace
dla mniejszosci bylo takze to, ze dla urzednikéw DWRMN;E rankingi nie byly obowig-
zujace, stanowily jedynie pewna wskazéwke. Kilkakrotnie w czasie prac komisji dziala-
nia wskazywane jako priorytetowe, wspierane przez ekspertéw strony mniejszosciowej,
nie zyskiwaly finansowania. Lista priorytetéw, chociaz nieformalna jest jednak brana
pod uwage na etapie negocjacji wnioskéw przez pracownikéw merytorycznych DWR-
MNIE, w trakcie przygotowywania ich do oceny. Jesli nie stoja one w sprzecznosci z re-
alizowang przez panstwo polityka wobec danej mniejszosci, to sg finansowane. Nalezy
bowiem pamieta¢, Ze poprzez system dotacji pafstwo realizuje wobec mniejszosci swoja
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polityke. Taki polityczny charakter miata, w moim przekonaniu, odmowa finansowania
priorytetowych dla mniejszosci ukrainskiej i femkowskiej wnioskéw na zadania zwig-
zane z upamietnieniem 70. rocznicy akeji ,Wista”. Zaden z kilku wnioskéw ztozonych
na 2017 rok nie uzyskal przychylnosci czeSci ministerialnej komisji. Nie pomogly dra-
matyczne i zdecydowane wystgpienia ekspertéw, podkreslajacych znaczenie akcji ,,Wi-
sla” w Zyciu mniejszosci ukrainskiej i femkowskiej, dla ktérych tragiczne wydarzenia
1947 r. to punkt zwrotny w ich historii. Przedstawiciele DWRMNIiE w komisji gtosowali
en bloc, odrzucajac wszystkie zadania zwigzane z checig upamietnienia przymusowych
przesiedlenl. Warto przypomnieé, Ze poprzednie rocznice tego tragicznego wydarzenia
uzyskiwaly finansowanie. Pokazuje to, jakie konsekwencje dla mniejszo$ci moze miec¢
zmiana polityki historycznej panstwa. Jest takze dowodem na brak wrazliwosci i akcep-
tacji przez wiladze faktu, Zze mniejszosci sa odrebnymi wspdlnotami pamieci, a rytuaty
rocznicowe i komemoratywne sg istotnym elementem podtrzymywania ich tozsamosci.

Departament Wyznan Religijnych
oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

W procesie przyznawania dotacji wazng role pelnig urzednicy Departamentu Wy-
znan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Nie jest moim zamierze-
niem recenzowanie ich dzialan. Dziesie¢ lat wspélpracy z urzednikami kierujacymi
departamentem pozwala jednak dostrzec pewne systemowe problemy determinujace
sposob ich pracy. Obszar dziatan departamentu wymaga, jak sadze, szczegélnych kwali-
fikacji - nie tylko szerokiej wiedzy dotyczacej mniejszosci, ale takze duzej wrazliwosci.
Wérod jego urzednikéw w trakcie kolejnych edycji podziatu srodkéw spotkatam wielu
profesjonalistéw posiadajacych ogromna wiedze na temat sytuacji mniejszosci. Jest ona
takze wynikiem kilkuletniej niekiedy wspoipracy z wnioskodawcami, stanowigc swo-
isty kapital, ktérego zdobycie wymaga czasu. Jak pokazujg doswiadczenia pracy w komi-
sji, optymalna jest taka sytuacja, gdy referenci wspoétpracujacy z dang mniejszoscia nie
zmieniaja sie zbyt czesto. To ulatwia ich wspolprace z wnioskodawcami. Zmieniajgcy
sie referenci musza na nowo ,uczy¢ sie” danej mniejszosci. Szczegoélnie niekorzystny
jest proces zmiany wiadzy, ktory zwykle wiaze sie z wymiang kadr w ministerstwie,
zwlaszcza tak kluczowym z punktu widzenia politycznego jak MSWiA. Byto to widoczne
w trakcie pracy komisji w 2016 r.,, gdy roszady kadrowe, polaczone z checia przepro-
wadzenia przez ministra zasadniczych, nie do konica przemyslanych, zmian w sposobie
podziatu dotacji (m.in. rozdysponowanie ich w transzach, a nie - jak dotychczas — w ca-
losci), o ktorych nie poinformowano wnioskodawcdéw, wprowadzono bez uzgodnienia
ze strona mniejszosciowa komisji wspdlnej; co wiecej, juz w trakcie procedury sktadania
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wnioskéw i ich oceny? doprowadzity one do giebokiego kryzysu i chaosu, ktéry sprawit,
ze na poczatku 2017 r. organizacje musialy kredytowa¢ dziatalnos¢, poniewaz pierwsze
umowy z nimi podpisano dopiero w marcu. Proces podzialu srodkéw na 2017 rok byt
przedmiotem obrad sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ktéra
bardzo krytycznie ocenita prace DWRMNIE, protestu zaréwno strony mniejszosciowej
komisji wspolnej, jak i jej niezaleznych ekspertéw. Idealem oczywiscie bylaby apo-
lityczna stuzba cywilna, ktéra zapewniataby ciaglos¢ realizacji zadan wynikajacych
z omawianej ustawy. Ale napiecia pomiedzy pracownikami DWRMNIiE wynikajg takze
z tego, ze podzial srodkéw, w warunkach ich niedoboru, zawsze generuje niezadowole-
nie cze$ci wnioskodawcow. Przedstawiciele mniejszosci doskonale zdajg sobie sprawe,
Ze nie ma mozliwosci, by zadowoleni byli wszyscy. W swoich dzialaniach w ramach
komisji wspdlnej probuja wpltywaé na zmiany w procedurach podziatu srodkéw w taki
sposob, by staly sie one dla nich bardziej przejrzyste. W sytuacji ich braku, gdy nie da
sie oprze¢ decyzji o przydziale dotacji tylko na ,,obiektywnie zmierzonej” warto$ci me-
rytorycznej wniosku i trzeba bra¢ pod uwage takze specyficzng sytuacje grupy, zarzuty
arbitralnosci wyboru przez urzednikéw zadan do realizacji sa nieuniknione. Tej arbi-
tralno$ci miato w zaloZeniach strony mniejszo$ciowej komisji wspolnej przeciwdziataé
powotlanie w sklad komisji oceniajacej wnioski ekspertow.

Usytuowanie ekspertow strony mniejszosciowej w komisji
oceniajgcej wnioski

Przedstawiciele mniejszo$ci zakladali, Ze obecno$é w komisji oceniajacej wnioski
niezaleznych ekspertéw strony mniejszosciowej zmieni jej dziatanie, cze$¢ z nich li-
czyta nawet, zZe bedg oni mie¢ wptyw na decyzje tego gremium, chociaz ich status w ko-
misji pozostal niewiadoma do konica pierwszego podziatu srodkéw z ich udzialem. Juz
pierwsza edycja konkursu na rok 2011 pokazatla, ze eksperci nie majag wplywu na jego
wyniki. Co prawda zostali cztonkami komisji opiniujacej wnioski z prawem do glosowa-
nia, ale uklad sit w komisji - kilkunastu przedstawicieli DWRMNIE i trzech ekspertéw
- przesadzal o tym, Ze ich glosy mialy jedynie znaczenie symboliczne. W trakcie obrad
komisji wspdlnej strona mniejszosciowa kilkakrotnie, rozczarowana niewielkg rola eks-
pertéw, postulowata zwiekszenie ich liczby i dowarto$ciowanie ich gloséw, tak by mieli
wplyw na podzial dotacji. Najdalej idgcy postulat to catkowite zastgpienie ekspertami
zewnetrznymi urzednikéw DWRMNIE, ktérym pozostawiono by tylko ocene formal-

22 | Stanowisko strony mniejszosciowej Komisji Wspélnej Rzqdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w zwiqz-
ku z decyzjq o podziale dotacji na realizacje w 2017 r. zadari majgcych na celu ochrone, zachowanie i rozwdj
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego,
Warszawa, 2 stycznia 2017 r.
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na wnioskow. Przedstawiciele strony rzadowej odrzucili te propozycje. Kluczowe dla
zrozumienia usytuowania ekspertéw zewnetrznych w komisji jest uzasadnienie jakie
sformutowat wspétprzewodniczacy komisji wspdlnej ze strony rzadowej Wiodzimierz
Karpinski na posiedzeniu 14 marca 2013 r.: ,Niemozliwe jest calosciowe przekazanie za-
dania podziatu §rodkéw, za ktére odpowiada minister, na osoby spoza ministerstwa”, za-
znaczajac jednoczesnie, Ze takich rozwigzan nie spotyka sie rowniez w innych krajach?.
Uktad mozliwych gloséw w komisji zawsze byt taki, by to pracownicy departamentu
decydowali, jakie projekty beda realizowane. Sytuacja nie ulegla zmianie nawet wtedy,
gdy znacznie zmniejszono liczbe jej cztonkéw (obecnie jest to trzech przedstawicieli mi-
nisterstwa i trzech ekspertéw). W przypadku gdy glosy roztoza sie réowno, decydujacy
glos (o0 podwdjnej mocy) ma bowiem dyrektor DWRMNiE. Doswiadczenia pracy w ko-
misji wskazuja, ze w przewazajacej czesci glosowan jej czlonkowie ze strony DWR-
MNIiE glosuja en bloc. Pozwala to pracownikom ministerstwa decydowaé¢ o odmowie
badZ przyznaniu dotacji, nawet w przypadku, gdy wszyscy eksperci strony mniejszo-
Sciowej maja odrebne zdanie. W kazdej edycji konkursu udawato nam sie przekonaé
do swojego zdania w przypadku zaledwie kilku/kilkunastu wnioskéw na kilkaset. Trze-
ba takZe pamietaé¢, Ze ostateczng decyzje w sprawie podzialu dotacji na podstawie pro-
pozycji komisji podejmuje, w mys$l zapiséw ustawy, odpowiedzialny za polityke wobec
mniejszosci minister wasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodo-
wych i religijnych. W dotychczasowej historii podziatu dotacji minister w prawie kaz-
dej edycji zmienial pojedyncze decyzje komisji, zwykle przyznajac $rodki na zadania,
ktére z roznych powoddéw nie znajdowaty przychylnosci jej cztonkéw, skreslajac, by
domkngé¢ budzet, te rekomendowane przez zesp6t oceniajacy. Przedstawiciele strony
mniejszo$ciowej w przypadku takich zmian pytali niejednokrotnie na forum komi-
sji wspolnej o przyczyny takich przesunie¢. Zwykle otrzymywali og6lng odpowiedz,
Ze minister ma prawo zmienia¢ decyzje komisji oceniajacej wnioski, bo odpowiada
za wydatkowanie $rodkéw personalnie, a przesuniecia to zaledwie kilka procent
calego budzetu. To wszystko sprawia, Ze trudno procedure rozdzialu pieniedzy na-
zwac konkursem, a prace komisji demokratyczng procedurs. Jesli juz, to jest to pewna
fasada demokracji, w ktérej odbywaja sie glosowania, sporzadza sie z nich protokoly,
ale wszystkie decyzje zapadajg gdzie indziej. Prace komisji to coroczny sposob rozdzie-
lenia dotacji w ogromniej wiekszosci przyznawanych tym samym podmiotom, zwykle
w podobnej wysokosci, na zestaw corocznie realizowanych, podobnych, zadan. Podziat
srodkow bedgcych w gestii ministra, ktory odpowiada za polityke rzadu wobec mniej-
szo$ci. Mozna zatem zapytad, jaki jest sens uczestniczenia w tej procedurze niezalez-
nych ekspertéw strony mniejszosciowej. Rozczarowanie ich niewielka rolg sprawito,

23 | Protokot z XXXVII posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Warszawa,
14 marca 2013 r.
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ze niektorzy z przedstawicieli strony mniejszosciowej postulowali wycofanie ich z ko-
misji oceniajgcej wnioski. Sens udzialu w jej pracach byl takze przedmiotem mojego na-
myshu, zwlaszcza w sytuacjach, gdy zapadaly decyzje szczegolnie budzgce moj sprzeciw,
np. wspomniana juz odmowa — bez merytorycznego uzasadnienia - finansowania zadan
zwigzanych z upamietnieniem akcji ,,Wista” czy tez w trakcie kryzysu w 2017 r, kiedy to
praktycznie zanikly w komisji dyskusje nad projektami, a pracownicy DWRMNIE gloso-
wali solidarnie, ograniczajac sie do ,,pilnowania” zmniejszonego w trakcie trwania pro-
cedury, podzielonego na transze, budzetu. W takich sytuacjach zastanawialam sie, czy
obecnos$¢ ekspertéw strony mniejszo$ciowej w komisji nie legitymizuje (takze w oczach
obserwujacych proces realizacji ustawy organizacji miedzynarodowych) sposobu i try-
bu podziatu $rodkéw, na ktére nie mamy Zadnego wplywu. Mimo watpliwosci zaréw-
no przedstawicieli mniejszosci w komisji wspdlnej, jak i nas (ekspertéw) uczestnicze
w jej pracach juz 10 lat. Uwazam bowiem, Ze nasza obecno$¢ w niej ma sens, chociaz nie
taki, jakiego oczekiwali reprezentanci strony mniejszosciowej, gdy zglaszali propozycje
wilaczenia nas w sklad komisji - czyli wptywanie na podziat dotacji. Eksperci sa bowiem
jedynym zrodiem informacji na temat tego, jak przebiegaja prace tego gremium. W co-
rocznych spotkaniach ze strong mniejszo$ciowa i w przygotowywanych sprawozdaniach
z prac komisji zdaja relacje z tego, jak podejmowane sa decyzje i co stanowi wedtug nich
problem w procesie podziatu dotacji; czasem tez sugeruja pracownikom Departamen-
tu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych rozwigzania, ktére
zwiekszylyby wglad wnioskodawcéw w przebieg proces podziatu dotacji (np. na spo-
tkaniu z przedstawicielami DWRMNIE w lipcu 2019 r. zaproponowali przedstawienie
aplikujacym o $rodki formularza oceny wniosku czy tez istotnej dla wnioskodawcéw
informacji zwrotnej wraz z ocena merytoryczng w przypadku odmowy finansowania
wniosku). Eksperci corocznie wspierajg tez mniejszosci w ich staraniach o zwiekszenie
srodkéw na realizacje zadan wymienionych w ust. 2 art. 18 ustawy. Chociaz nie maja
wplywu na rozdziat dotacji, monitoruja sposoby ich przydzielania i zdaja relacje z tego
procesu.

Ewa Michna - dr hab., prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego, socjolozka, pracuje
w Instytucie Amerykanistyki i Studidow Polonijnych UJ. Jej zainteresowania badaw-
cze koncentrujg sie wokét zagadnien stosunkow etnicznych, proceséw narodo-
twoérczych, mniejszosci narodowych i etnicznych w Europie Srodkowo-Wschodnie;j,
polityki tozsamosci i walki o uznanie bezpanstwowych grup etnicznych. Przyglada
sie zachodzgcym w tych grupach procesom tozsamosciowym, jezykowym, a takze
wykorzystywaniu etnicznej przesztosci w konstruowaniu grupowych granic. Od lat

prowadzi badania lideréw etnicznych grup walczacych o uznanie: kemkéw i Slgza-
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kow w Polsce, Rusinéw Karpackich w Stowac;ji i Ukrainie. Jest autorkg dwéch mo-
nografii i kilkudziesieciu artykutéw naukowych. Cztonkini krajowych i miedzynaro-
dowych towarzystw naukowych: Komisji Wschodnioeuropejskiej Polskiej Akademii
Umiejetnosci, Polskiego Towarzystwa Socjologicznego, Polskiego Towarzystwa
Ludoznawczego, European Association of Social Anthropologists, European So-
ciological Association. Od 2010 r. niezalezny ekspert strony mniejszo$ciowej w ko-
misji do rozpatrywania wnioskéw o udzielenie dotacji na realizacje zadan majacych
na celu ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodo-
wych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego, dziatajacej w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (w latach 2011-2015 Ministerstwie

Administracji i Cyfryzacji).
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§réd wielu mniejszo$ci mieszkajacych w naszej ojczyZnie my, Ormianie, sta-
nowimy szczeg6lna spotecznos¢. Sprawity to przede wszystkim nasza prze-
szto$¢, liczaca w Polsce juz blisko siedem wiek6w, i doswiadczenie osobiste,
wydarzenia bliZzsze naszym czasom, takie, ktére ogarnia swa pamiecia moje pokolenie.
Zanim wiec przejde do oméwienia Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym i tego, co jest jej konsekwencja, czyli naszego udzialu w Ko-
misji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, chciatbym podzieli¢ sie
kilkoma uwagami o zasadniczych zagadnieniach loséw naszego dziedzictwa, tworzone-
go przez wiele wiekow, i wspolczesnej sytuacji Ormian w Polsce, weigz uwarunkowanej
przez tragiczne i nieprzezwyciezone doswiadczenia historyczne z czaséw drugiej wojny
swiatowej. Tlumacza one bowiem, co jest powodem tej naszej wyjatkowosci.
Nas, Ormian polskich, uksztaltowata przede wszystkim wielowiekowa obecno$é
w spoteczenstwie i kulturze nowej ojczyzny. Dawna ojczyzna, Armenia, pozostaje wspo-
mnieniem odleglym, zgota mitycznym. Oczywiscie staramy sie, podobnie jak nasi ojco-
wie i dziadowie, ukonkretni¢ je, interesujac sie jej dziejami i wspdtczesnoscia, odwie-
dzajac przy kazdej sposobnosci, poznajac jej krajobrazy, miasta, swiatynie, pamiatki
wspanialej, starozytnej kultury, ocalale mimo niesprzyjajacych wichréw historii. Odna-
wiajac bezustannie wiez ze wspolczesng Armenis, jesteSmy jednak $wiadomi, ze tylko
dla niektérych z nas jest ona faktyczng ojczyzng przodkdow. Dzisiejsza Republika Armenii
stanowi bowiem ledwo skraj dawnej, historycznej, krainy, z ktérej przybyli nasi przod-
kowie. Wiekszo$¢ z nich zwigzana byla z ziemiami potozonymi na potudnie i zachéd od
wspolczesnego panstwa ormianskiego, z Armenig Zachodnig, Armenig perskg, Armenig
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cylicyjska. Jeszcze dla innych miejscem opuszczanym w trakcie wedréwki do Polski byta
juz nawet nie sama Armenia, ale ormianska diaspora, zwlaszcza Krym i wybrzeza Morza
Czarnego. Stad, myslac o naszej przesztosci, jej sladéw szukaé¢ powinnismy wiasnie tam,
ale — nie mozemy:.

Armenia Zachodnia, najwazniejsza z historycznych ojczyzn polskich Ormian, dzi$
praktycznie nie istnieje. To kultura kompletnie zniszczona przez tureckie ludobdjstwa,
dokonywane od schytku XIX w. az po to najstraszniejsze w 1915 r., ktére pochloneto bli-
sko pottora miliona istnien ludzkich. Ziemia, na ktérej wtedy Ormian wymordowano,
jest dla nas niedostepna. Wszelkie proby odwiedzenia jej stanowia $miertelne ryzyko
dla kazdego Ormianina, a nawet dla badacza naszej historii. Sa tego smutne przyklady
z ostatnich lat, jak zaginiecie, prawdopodobnie zamordowanie, studenta Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego podrozujacego ormianskimi §ladami po wschodniej Turcji. Miejsca
Swiete naszych przodkéw, potozone w granicach wspotczesnej Turcji, niszczeja bezpow-
rotnie, a to one s3 korzeniami naszej tozsamosci. Ararat, $wietg gére Ormian, mozemy
tylko oglada¢ z daleka, patrzac na jej szczyty z klasztoru Chor Wirap, odcieci nieprzekra-
czalng granicg pomiedzy Republika Armenii a Turcja.

Skomplikowane sa takze inne aspekty naszych relacji kulturowych z dzisiejsza Ar-
menig. Okreslaja je gtéwnie dwa czynniki: religia i jezyk. Realnym tacznikiem ze wspot-
czesna Armenig jest nasz obrzadek koscielny, ormianskokatolicki. Jego wyznawcy sa
tam spoleczno$cia mniejszoSciows, ale to wilasnie na tym odcinku istniejg Zywe kon-
takty. Cze$¢ duchownych tego obrzadku, pracujacych w Armenii, ksztalcita sie w Polsce,
a jego hierarchowie i duchowni z Libanu, Wiednia, Wenecji, Moskwy czy ormianskiego
Giumri odwiedzajg nasza spoteczno$é. Paradoksalnie, wlasnie katolicki obrzadek jest
przywolywany jako przyktad naszej odmiennosci. To fakt niezbity, Ze nasza koscielna
ormianska tradycja w Polsce, siegajaca drugiej potowy XIV w., ma swdj wilasny ksztatt
i korzenie. Skladaja sie na nig dwa nurty. Jeden pochodzit z nadania katolikoséw Arme-
nii cylicyjskiej w Sis, blizszych wtedy Europie zachodniej, czyli katolickiej, niz oSrodkom
koscielnym w Armenii Wschodniej. Dopiero po upadku stolicy patriarszej w Sis nasi
przodkowie przeszli pod jurysdykcje Eczmiadzyna i pozostawali pod nia przez pewien
czas. Drugi nurt, réwnie stary, byt stricte katolicki, powigzany z o§rodkami katolicyzmu
ormianskiego na Kaukazie Potudniowym i Bliskim Wschodzie: z diecezjami w Artazie,
Jerozolimie, Nachiczewaniu. Jednak powodem zasadniczym naszej odmiennosci nie jest
XIV-wieczna geneza koScielna, lecz wielka zmiana w wieku XVII, gdy po kilku dziesiecio-
leciach wewnetrznych watpliwosci, debat, sporéw i napie¢, wszystkie nasze gminy na te-
renie Krolestwa Polskiego przyjely obediencje rzymska, zachowujac wlasne dziedzictwo
sakralne: obrzadek i jezyk liturgiczny, swiete ksiegi, organizacje diecezjalng z arcybi-
skupem Iwowskim na czele. Umowy z Kosciotem katolickim ustabilizowaty byt naszego
obrzadku, zwigzaly nim wewnetrznie spoteczno$¢ ormianska na ziemiach polskich, za-
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gwarantowaly przekazywanie tozsamosci ormianskiej przez pokolenia. To dzieki trans-
misji tresci kulturowych w obrebie Kosciota ormianiskokatolickiego wiele naszych rodzin
kontynuuje tradycje przodkéw, przybylych na te ziemie wieki temu, mimo Ze wedle wszel-
kich praw socjologicznych powinny sie juz dawno rozplyna¢ w spoteczenstwie polskim.
Oczywiscie wskutek tej szczegblnej okoliczno$ci nasza ormianskos¢ jest inna niz ta w dzi-
siejszej Armenii lub w innych diasporach. Laczy religijne tradycje cywilizacyjne Wschodu
i Zachodu. Rozumiat to dobrze ostatni arcybiskup ormianskokatolicki Jézef Teodorowicz
i przy obejmowaniu katedry lwowskiej wyrazil w liscie pasterskim z 1901 r. Ten dokument
zachowuje swa programowg aktualno$¢ dla Ormian polskich do dzis.

Obecny jezyk narodowy Armenii, zwany wschodnioormianskim, jest odmienny od dia-
lektéw jezyka, jakim jeszcze do drugiej wojny $wiatowej méwili nasi Ormianie na Pokuciu,
w regionie, z ktdrego wywodzi sie obecnie wiekszos¢ z nas, ormianskich mieszkancéw Pol-
ski. Tak zwany dialekt kucki nalezat do grupy ardialskiej jezyka zachodnioormianskiego,
ktorym postugiwali sie w swych domach i rodzinach Ormianie wymordowani w 1915 r.
i postuguja do dzis rozsiani po $wiecie potomkowie Ormian ocalalych z tego straszliwego
ludobdjstwa. Ale nawet ten dialekt nie byl w ogdéle spokrewniony z jezykiem kipczacko
-ormianskim, podstawowym narzedziem komunikacji stownej i piSmiennictwa Ormian
polskich od XIV do poczatkéw XVIII w. Tak zwany etnolekt ormiansko-kipczacki, zalicza-
ny do turkijskiej rodziny jezykowej, jest wprawdzie od dwdch stuleci jezykiem martwym,
ale to wiasnie w nim spisana zostala nasza, i wylacznie nasza, kulturowa przeszios¢ - akta
naszych gmin we Lwowie i Kamienicu Podolskim, kazania koscielne, modlitwy, utwory li-
terackie, metryki, intercyzy i testamenty, dokumenty naszych osobistych genealogii. Inna
cze$¢ naszego dziedzictwa — najcenniejsze ksiegi religijne z trzynastowiecznym ,Ewan-
geliarzem ze Skewry” na czele - spisana jest z kolei w grabarze, jezyku sacrum ormian-
skiego, ktory znany jest dzis tylko filologom i duchownym ormianskim. Wiele z tych ksiag
skopiowali nasi przodkowie, uczniowie szkét koscielnych i kaplani pracujacy w skrypto-
riach klasztornych i koscielnych, przede wszystkim pod opieka katedry we Lwowie, a takze
swigtyn w Kamiencu Podolskim, Jaztowcu i Zamosciu. Byly one dla naszych przodkéw
czyms na ksztalt ikon, przedmiotami sakralnymi, przechowywanymi w domach jako zna-
ki wiary i poboznosci. Dzi§ wiekszos¢ z tych skarbéw utraciliSmy, ulegly rozproszeniu,
znajduja sie w odleglych zagranicznych bibliotekach i archiwach. Od wieku XVIII swa du-
chowa kulture nasza spotecznos¢ wyrazata przede wszystkim w jezyku polskim. Pismien-
nictwo Ormian w literackim jezyku polskim jest przez nas dzi$ uwazane za dziedzictwo
rownie wazne, a nawet bardziej aktualne dla podtrzymywania naszej tozsamosci, co za-
bytki grabaru, etnolektu kipczacko-ormianskiego czy dialektu kuckiego. Dzi§ wyrazamy
siebie, Ormian polskich, w jezyku naszej obecnej ojczyzny.

Nasi przodkowie wybrali Polske jako schronienie. Czynili to w réznych okoliczno-
Sciach, czasami bardzo dramatycznych, jak przesladowania w Moldawii w 2. potowie
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XVIw., w Turcji na przetomie XIX i XX w., w Zwigzku Sowieckim po 1920 i 1945 r. W wiek-
szosci wypadkéw migracja do Polski byla jednak wyborem ekonomicznym. Tu Ormianie
mogli pracowac i prosperowac, zabezpiecza¢ byt materialny swoim rodzinom i potomnym.
Tak rodzily sie nasze pierwsze wspolnoty na terytorium Krélestwa Polskiego, ktdrego gra-
nice wygladaly inaczej niz wspolczesnej Polski. Najwieksze skupiska ormianskie powstaty
w miastach kreséw potudniowo-wschodnich, dopiero potem w Polsce centralnej i zachod-
niej, w tym w obu stolicach: Krakowie i Warszawie. Ormianie rozwineli handel na szla-
kach orientalnych, zajmowali sie rolnictwem wielkoobszarowym, produkcja rzemie$lnicza
i przemystows, bankowoscig, w czasach nam blizszych pracowali w zawodach inteligenc-
kich. W kilkunastu miastach posiadali osobne gminy, dzieki przywilejom polskich wiadcow
i magnatéw rzadzace sie wlasnym prawem, przy czym odgrywali istotna role takze w ogél-
nomiejskiej polityce samorzadowej. W miastach staropolskich pelnili funkcje radnych,
urzednikéw, burmistrzéw. Te ostatnie sprawowali m.in. we Lwowie, Kamiencu Podolskim,
Rzeszowie, Lublinie, Krakowie, Warszawie, Lowiczu. W wieku XIX zaktywizowali sie tak-
ze jako parlamentarzysci w sejmach Ksiestwa Warszawskiego, Krolestwa Polskiego, Galicji,
Austrii, Rosji, wreszcie Polski niepodlegtej. Byli ministrami w rzagdach, generatami, wysokiej
rangi urzednikami sadowymi, skarbowymi i administracyjnymi.

Na nasza obecno$¢ w dzisiejszej Polsce patrzymy z perspektywy opisanej powyzej
historii. JesteSmy przekonani o naszym wplywie na ksztalt kultury polskiej, o naszym
wspolautorstwie najpierw tej jej postaci, ktérg nazywamy sarmatyzmem, albo polska
kultura szlacheckq. Nasi przodkowie nadali jej odcien Orientu, z ktérego sie wywodzili.
Dzieki postepujacej integracji od XVIII w. uczestniczyliSmy tez w powstawaniu spote-
czenstwa polskiego doby nowoczesnej. Z naszej nacji wywodzili sie niektérzy tworcy
polskiego oswiecenia, jak pedagog Grzegorz Piramowicz, romantyzmu, jak poeta Juliusz
Stowacki, budziciele tozsamosci narodowej, jak o. Karol Antoniewicz TJ], dzialacze
pozytywizmu i konserwatyzmu galicyjskiego, jak minister Dawid Abrahamowicz, wielu
uczonych, artystéw, literatéw, duchownych, politykéw i przedsiebiorcéw.

Dlatego nie czujemy sie wytacznie mniejszoscia. JesteSmy pelnoprawna czescig wiek-
szosci, tyle Ze z wlasnym bagaZem oryginalnego dziedzictwa ormianskiego, inspirujg-
cego nie tylko nas, ale tez Polakéw. Udato sie nam stworzy¢ harmonijng symbioze tego,
co ormianskie, i tego, co polskie. Fakt ten stanowi zrodto naszej dumy. Tak wiec Ormian
polskich uksztaltowal udzial w tworzeniu kultury polskiej, a aktywnos¢ w giéwnym
nurcie zycia publicznego nowej ojczyzny nie przeszkadzala im nigdy pamietaé¢ o swym
pochodzeniu. Polgczenie tych dwoch dynamicznych kierunkéw stworzyto unikalng toz-
samos¢, ktdra jest zaréwno specyficzng forma ormianskosci, jak i polskosci.

Tu trzeba jednak podkreslié, ze przesztosé polskich Ormian jest mocno powigza-
na z pamiecia o dawnej Polsce i o ich wlasnej, lokalnej ojczyznie polskiej, ktéra byty
wojewodztwa potudniowo-wschodnie. Lwéw, Kamieniec Podolski, Jaztowiec, Brzezany,
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Stanistawow, Lysiec, Tysmienica, Kuty, Horodenka, Sniatyr'l to miejsca pamieci wazne
do dzi$, pelne pamigtek, wspomnien, wzruszen, a w latach drugiej wojny $wiatowej
i tuz po niej - takze $mierci, cierpien i traumy. Ci z naszych rodzicoéw i dziadéw, ktorzy
przezyli przesladowania sowieckie, niemieckie i ukrainskie w potowie lat 40. XX w. mu-
sieli w obawie przed utrata wolnos$ci lub nawet Zycia uchodzi¢ przed nacjonalizmem
i totalitaryzmem z tej naszej wspdlnotowej ojczyzny w nowe granice Polski. UtraciliSmy
wtedy caly nasz dorobek w dziedzinie kultury materialnej: ziemie, domostwa, Swigtynie,
muzea, biblioteki, archiwa. Wygnanie i rozproszenie okresla dzi$ nasz byt wspolnotowy.
Zwigzana z tym trauma wcigz jest w nas obecna.

Tamta utracona, a najblizsza naszym przodkom, ojczyzna, ktdra uksztaltowata nasze
dziedzictwo, jest zakodowana w pamieci, stanowi gen, ktéry okresla swiadomo$¢ wie-
lu z nas do dzi$. Czujemy sie ludZzmi kreséw potudniowo-wschodnich i dzielimy nasze
dziedzictwo z innymi uchodzcami z tamtych stron - Polakami, Karaimami, Tatarami,
Rusinami, Zydami.

Cho¢ odlegta historia starej wielkiej Armenii 1gczy wszystkich Ormian, jednak
ostatnie wieki nieco ich réznicuja. PrzezyliSmy te czasy nieco odmiennie, pozostata
nam po nich wlasna pamieé. Ostatnie dekady znéw nas jednak zblizyty i skonfron-
towaly. Od lat 80. XX w. bowiem do Polski zaczeli przybywa¢ emigranci z Armenii. Ten
trend trwa do dzis. Nowi Ormianie przywiezli swoje doswiadczenia i obyczaje niekiedy
odmienne od naszych, niekiedy tozsame z naszymi. Chyba szybciej niz nasi przodko-
wie przechodzg proces integracji ze spoteczenstwem polskim, uczg sie jezyka polskiego,
wchodzg w zwigzki malzenskie z mieszkancami Polski. Podobnie jak tamci podejmuja
wysitek ekonomiczny, aby zbudowaé tu stabilna przyszlo$é materialng dla nastepnego
pokolenia. To nowe pokolenie juz rosnie, uczy sie, studiuje, podejmuje prace, aktywizuje
sie na roznych polach spotecznych i w réznych rolach ekonomicznych. Wiekszosé no-
wych Ormian radzi sobie bardzo dobrze, ale nie wszyscy. Nowa spoteczno$¢ miata i ma
swoje potrzeby i klopoty. Przede wszystkim jest wiele probleméw socjalnych i prawnych,
zwigzanych z brakiem stabilnosci pracy, statusu prawnego, godziwego zaopatrzenia
emerytalnego (staz pracy w Armenii nie liczy sie do emerytury wypracowanej w Polsce).

W pierwszych latach naplywu nowej emigracji organizacje ormianskie staraly sie
dopomoc w ztagodzeniu tych trudnosci i w stabilizacji spoteczno-ekonomicznej przyby-
szy. Ale nasze skromne mozliwo$ci szybko sie wyczerpaly i tu rosnie potrzeba wiekszego
niz do tej pory wsparcia ze strony roznych instytucji i stuzb panstwa polskiego. Przede
wszystkim postulujemy wprowadzenie sprawnych procedur przyznawania polskiego
obywatelstwa tym, ktérzy chca pracowac i mieszka¢ w Polsce. Ormianie to wartosciowi,
lojalni i aktywni obywatele. Nowa wspdlnota ma tez swoje szczegdlne potrzeby kultu-
rowe. Przede wszystkim chce przekazaé swym dzieciom, urodzonym i wychowywanym
w Polsce, te wartosci kulturowe, ktére sg ich dziedzictwem.

215



Edward Mier-Jedrzejowicz

I tu wlasnie nalezy sie pierwsze stowo uznania dla ustawy o mniejszosciach narodo-
wych oraz prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. To dzieki
objeciu przepisami tej ustawy i dzieki dobrej, Zyczliwej wspolpracy przedstawicieli rza-
du i naszych przedstawicieli w KWRiMNiE mozliwe stalo sie stworzenie sieci sobotnich
szkolek jezyka i kultury ormianskiej w kilku wiekszych skupiskach nowych Ormian
w catlej Polsce. Widzimy jednak coraz wyrazniej, ze ta forma edukacji wymaga juz ulep-
szenia lub uzupelnienia. Dostrzegamy potrzebe podjecia prac nad alternatywng droga
przekazywania dzieciom w wieku szkolnym dziedzictwa kulturowego ich rodzicéw. Taka
ulepszong forma moga by¢ lekcje jezyka i kultury ormianskiej w polskich, zintegrowa-
nych szkolach podstawowych. Wyznaczenie nauczycieli tego typu przedmiotu w obre-
bie poszczegolnych kuratoriéw, ktérzy objezdzaliby rozne szkoly i w nich raz w tygodniu
uczyli uczeszczajace do nich dzieci ormianskie, umozliwiloby dostep do przekazywania
mniejszosciowego dziedzictwa kulturowego takze rodzinom mieszkajacym w rozprosze-
niu, ktore nie sg w stanie dowozi¢ potomstwa do szkétek sobotnich.

Pozytywna role ustawy widzimy réwniez w tym, Ze wspiera ona dziatania spoteczno-
$ci ormianskiej na rzecz zachowania naszej tozsamosci i umozliwia wspétprace dwoch
odmiennych genetycznie i kulturowo czesci sktadowych naszej spotecznosci, tzw. starej
i nowej imigracji ormianskiej. Uwazamy, ze fundamentem ideowym tej wspolpracy po-
winno by¢ bogate dziedzictwo wytworzone przez Ormian polskich przez blisko siedem
wiekéw. Chcemy wprowadzi¢ naszych rodakéw, przybywajacych do Polski w ostatnich
dziesiecioleciach, do tego dziedzictwa, pelnego wartosciowych osiagnieé, wzorcéw po-
stepowania i wspoizycia spotecznego. Dlatego potrzebujemy szerokiego i dtugofalowego
programu dziatan, ktérych celem jest podtrzymanie i ochrona dziedzictwa dawnych
polskich Ormian. Niezbedne sg ku temu odpowiednie narzedzia. Wiele z nich jest w na-
szej dyspozycji. Organizujemy sie, spotykamy, przygotowujemy odczyty i publikacje,
prowadzimy archiwa spoleczne i portale internetowe, organizujemy wystawy, wydaje-
my publikacje - czesto przy wydatnym wsparciu panstwa polskiego, za ktére jesteSmy
wdzieczni. Pomoc w realizacji tych zadan istotnie przyczynia sie bowiem do zachowa-
nia tozsamosci kulturowej Ormian w Polsce.

Potrzebujemy natomiast wsparcia eksperckiego ze strony badaczy naszej przeszio-
sci, czyli instytucji, ktora taczytaby funkcje naukowe, archiwalne i muzealne. Tymcza-
sem mniejszos¢ ormianska nie posiada dotad potrzebnego zaplecza instytucjonalnego.
Mamy jednak nadzieje, Zze przez wzglad na nasz udzial w dawnej i dzisiejszej polskiej
kulturze oraz w ramach polityki mniejszosciowej uda sie wesprze¢ prace badawcze i do-
kumentacyjne nad dziedzictwem kulturowym Ormian polskich, prowadzone w formie
zinstytucjonalizowanej, stabilnej finansowo, profesjonalnej.

Bardzo dobre sa nasze doswiadczenia z prac Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych powotanej Ustawg o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
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oraz o jezyku regionalnym. W sposob bezprecedensowy umozliwita ona stala komunikacje
pomiedzy nasza spolecznoscia a przedstawicielami rzadu Rzeczypospolitej, uzyskiwanie
biezacych informacji o poszczegélnych politykach rzadu wzgledem naszej spotecznosci
i komunikowanie stanowiska mniejszosci ormianskiej w aktualnych sprawach. Wysoko
oceniamy profesjonalny sposéb organizacji i prowadzenia obrad tego gremium. Mniej-
szo$¢ ormianska traktuje je jako forum dialogu poszczegélnych mniejszosci narodowych
i etnicznych z rzadem naszej wspdlnej ojczyzny. Dlatego konsekwentnie stoimy na stano-
wiskuy, Ze dialog ten powinien by¢ prowadzony w duchu wzajemnego zaufania i szacunku,
w celu wspoélnego poszukiwania optymalnych rozwigzan stuzacych realizacji celow usta-
wy. Cieszymy sie, ze od poczatku istnienia komisji udawato sie nam go nawigzywac.

Poszczegdlne mniejszosci reprezentuja naturalnie rézne wrazliwosci, podyktowane
choéby rézna liczebnoscia, bagazem historyczno-kulturowym czy rozmieszczeniem geo-
graficznym. Jest to zjawisko naturalne i stanowi o bogactwie kulturowym Rzeczypospo-
litej. Z tego tez wzgledu nie uwazamy za uzasadnione pojawiajgce sie niekiedy tendencje
do instytucjonalizacji tzw. strony mniejszosciowej komisji, przeksztalcenia jej w swoisty
»Sejm mniejszosci narodowych i etnicznych”, gdyz byloby to w naszej opinii niezgodne
z literg i duchem ustawy i prowadziloby do niekorzystnych zjawisk - zabierania glo-
su przez cze$¢ mniejszosci w imieniu wszystkich i ztudnego przeciwstawiania ,intere-
sOw mniejszosci” interesom naszego wspolnego panstwa. Opowiadamy sie natomiast
za utrzymaniem dotychczasowego modelu prac komisji jako forum dialogu poszczegol-
nych mniejszosci z rzadem - co pozwala kazdej z nich w pelni wyraza¢ wiasne stanowi-
sko i prezentowac¢ wilasng wrazliwos¢. Uwazamy taki dialog za pelniejszy, bardziej szcze-
ry i bardziej skuteczny, bo pozwala stronie rzadowej uwzglednia¢ w podejmowanych
dziataniach réznorodne stanowiska i podejmowaé optymalne decyzje. Nie wyklucza to
oczywiScie zajmowania przez poszczegdlne mniejszosci tozsamych stanowisk w spra-
wach, w ktérych jest to uzasadnione.

Nie sposob dokonaé podsumowania wplywu ustawy o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych na mniejszo$¢ ormianska bez wspomnienia roli Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz wojewodéw. Doswiadczenia organizacji mniejszo-
Sci ormianskiej wskazujg na istotng, pozytywng, role pelnomocnikéw wojewoddéw ds.
mniejszosci narodowych i etnicznych w ich biezacej dzialalnosci - poprzez udzielanie
praktycznych informacji, zyczliwe wsparcie w organizacji wydarzen kulturalnych i po-
moc w rozwigzywaniu pojawiajacych sie trudnosci. Na poziomie centralnym nieoce-
nionym zrédlem biezgcej informacji i wsparcia sg pracownicy Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA, ktérych zaangazowanie,
zrozumienie i otwarto$¢ na potrzeby mniejszosci zastuguja na wyrédznienie.

Z perspektywy 15 lat obowigzywania ustawy nalezy stwierdzi¢, ze skutecznie zabezpie-
czyla ona spotecznos¢ ormianska przed zorganizowanymi przejawami dyskryminacji ze
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wzgledu na pochodzenie etniczne. Ormianie w Polsce tradycyjnie moga liczy¢ na opieke
i przychylno$¢ panstwa polskiego. Znajduje to potwierdzenie zaréwno w niskiej liczbie
odnotowanych przypadkéw nieprawidlowosci, majacych zreszta charakter jednostko-
wy, a nie systemowy i zorganizowany, rozbudowanym systemie ochrony prawnej, jak
i wyborach samych Ormian, ktérzy wciaz chetnie wybierajg Polske jako miejsce stu-
diéw czy osiedlenia.

Z racji ogromnego rozproszenia terytorialnego spotecznosci ormianskiej w Polsce
oraz wspomnianych juz jej zawilych loséw, nie korzystaliSmy i zapewne nie bedziemy
w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie czasowej korzystaé z tych dobrodziejstw ustawy,
ktore pozwalaja na uzywanie jezyka ormianskiego jako jezyka pomocniczego w gminach
czy stosowanie tradycyjnych nazw topograficznych w jezyku ormianskim. Nie podejmu-
je sie wiec ich oceny.

Minione 15 lat obowigzywania Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym oceniam jako pomys$lny czas dla Ormian w Polsce. Po nazna-
czonymi bélem i cierpieniem okresach II wojny $wiatowej i powojennej ekspatriacji, kto-
re trwale naznaczyly oblicze tej spotecznosci, po trudnym czasie rozproszenia i rozbicia
organizacyjnego w PRL, po dynamicznym okresie transformacji i bezprecedensowej fali
imigracji ormianskiej lat 90. XX w. spolecznos¢ nasza weszta w okres tak wyczekiwanej
stabilizacji i rozwoju. Dzieki wysitkom wielu z nas wspartym dobrodziejstwami ustawy
i wydatng inna pomoca panstwa polskiego, w sposéb znakomity rozkwitla ormianiska
dzialalnos$¢ kulturalna, popularyzacyjna, integracyjna, archiwistyczna, Zycie wspdélno-
towe i religijne. Znacznie wzrosta zar6wno $swiadomos¢ witasnej kultury i historii wsréd
czlonkéw spotecznos$ci ormianskiej w Polsce, jak i wiedza o nich w spoteczenstwie pol-
skim. Kazdy czas niesie ze soba nowe wyzwania, ktoérych z pewnos$cia nie brakuje i dzis,
nie zabraknie takze jutro. Wierze jednak, ze kontynuacja wspotpracy pomiedzy Ormia-
nami polskimi a instytucjami naszego panstwa, wsparta na fundamencie ustawy, po-
zwoli znajdowacé na nie wlasciwe odpowiedzi i nadal bedzie rodzi¢ dobre owoce.

Edward Mier-Jedrzejowicz - przedstawiciel mniejszosci ormianskiej w Komisji
Wspodlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, cztonek Rady Osrodka Ba-
dan nad Kulturg Ormianskg w Polsce przy Polskiej Akademii Umiejetnosci w Krako-
wie, ambasador Zakonu Maltanskiego w Republice Cypru oraz prezes Fundacji im.
Romana i Natalii Guminskich w Warszawie. Zawodowo zwigzany z branzg telekomu-
nikacyjng, absolwent Brunel University London (inzynieria), dyplom MBA z Cranfield
School of Management; do Polski przybyt po zmianach politycznych w 1989 r., aby
jako prezes kierowa¢ pierwszym w kraju komoérkowym operatorem PTK Centertel -

Orange. Nastepnie byt prezesem Funduszu Inwestycyjnego / Venture Capital oraz ICL
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Duchowa kultura Ormian polskich wyrazana jest w jezyku ,nowej” ojczyzny

Polska, doradcg strategicznym firmy Vivendii i TeliaSonera, przewodniczgcym Rady
Nadzorczej TTcomm S.A. Zaangazowany jest w wiele innych projektéw w sektorze te-

lekomunikacji, energii odnawialnej oraz technologicznych w Polsce i Europie.
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¢dac po lekturze opublikowanego na stronach Ministerstwa Spraw Wewnetrz-

nych i Administracji artykulu ,15-lecie istnienia Komisji Wspdlnej Rzadu

i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych™, pozwole sobie na kilka uwag w sto-
sunku do jego tresci, od lat jestem bowiem czlonkiem tego gremium i co do zakresu jego
funkcjonowania mam szereg spostrzezen i zastrzezen.

Pietnascie lat od uchwalenia Ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach naro-
dowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym? to szmat czasu. Wraz z upadkiem ko-
munizmu w Polsce w zasadniczy sposob zmienito sie podejscie do spraw obywatelskich,
tym samym do mniejszosci narodowych i etnicznych. Wyrazem nowego stanowiska
wzgledem tych zagadnien, w odréznieniu od okresu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
kiedy w zasadzie nie poruszano tej problematyki, a oficjalna propaganda glosita teze,
ze Polska jest krajem niemal jednolitym narodowo, bylo powolanie przez Sejm X ka-
dencji (tzw. kontraktowy) Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Byl to milowy
krok i wyznacznik nowej polskiej polityki w stosunku do obywateli innej narodowo-
$ci niz polska. Wielkim oredownikiem tych przemian byt posel Jacek Kuron, dtugoletni
przewodniczacy Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP, ktéry z cha-
rakterystycznym dla siebie wyczuciem bronit oséb stabszych, majacych klopoty z do-
chodzeniem naleznych im praw.

1| Link: https://www.gov.pl/web/mswia /15-lat-istnienia-komisji-wspolnej-rzadu-i-mniejszosci-narodowych-i-et-
nicznych [dostep: 7.10.2020].

2 | Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, Dz.U.
Nr 17, poz. 141, link: http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20050170141/0/D20050141.pdf.
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Ludomir Molitoris

Dni stowackiej kultury w Matopolsce, Krempachy 2005 / Fot. L. Molitoris

Po przemianach spoteczno-politycznych w 1989 r. sprawy mniejszosci narodowych
i etnicznych trafity do Ministerstwa Kultury i Sztuki, co byto bardzo pozytywnie po-
strzegane przez czlonkéw tych spolecznosci. Przesuniecie to w sposob diametralny
zmienito postrzeganie probleméw praw mniejszosci narodowych, w czym w szczeg6lno-
$ci zastuzyla sie Bogumita Berdychowska, pierwsza dyrektor Departamentu Mniejszo$ci
Narodowych Ministerstwa Kultury i Sztuki. Wielkim oredownikiem réwnouprawnienia
byt réwniez dlugoletni wiceminister kultury i sztuki Michat Jagieto.

W zwigzku z faktem, iz w 1989 r. po raz pierwszy zostalem wybrany na stanowisko
funkcyjne w 6wczesnym Towarzystwie Spoteczno-Kulturalnym Czechéw i Stowakéw
w Polsce, bylem, jako jeden z nielicznych, bezposrednim swiadkiem tych przemian i po-
wstawania ustawy. Niestety, ten niezmiernie potrzebny - w moim odczuciu i w odczuciu
czlonkéw stowackiej mniejszo$ci narodowej — dokument, o ktory przez tak dtugi okres
zabiegali$my, cofnat nas do czaséw stusznie minionych, gdyz przywrdcit to, z czym nie
chcieli$my sie pogodzi¢ przez dlugie dziesieciolecia i co uwazaliSmy za raz na zawsze
zalatwione. Mianowicie restytuowal wlasciwo$¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w zakresie problematyki mniejszosci narodowych, gdzie - tak nam sie
przynajmniej wydawato - unosit sie jeszcze duch wszechwiladnych naczelnikéw Stani-
stawa Jermaka i Stanistawa Demianiuka.

Przeciwko takim planom w imieniu mniejszosci stowackiej protestowalem ustnie i pi-
semnie, m.in. w piSmie skierowanym przez Towarzystwo Stowakéw w Polsce do éwceze-
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snego marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Jozefa Oleksego. PodniesliSmy w nim,
iz ...spolecznos¢ stowacka Zyjaca w Polsce w pelni akceptuje zapisy przedstawione
przez Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych, Komisje Edukacji i Mlodziezy oraz
Komisje Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP (Druk nr 3206°) - z jednym
wyjatkiem: zapisu zawartego w artykulach 39 i 40 dotyczacego przeniesienia urzedu
zajmujacego sie zadaniami z zakresu praw mniejszo$ci narodowych z Ministerstwa
Kultury do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Uwazalis$my i uwazamy,
iz utworzenie Departamentu Kultury Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w Minister-
stwie Kultury bylo realizacjg postulatéw naszego srodowiska sprzed 1989 r., wynikiem
zmian w podejsciu Rzeczypospolitej Polskiej do kwestii ochrony mniejszosci narodo-
wych w Polsce oraz przemian ustrojowych. Wnie$li$my w pismie o wnikliwe rozwazenie
zasadnos$ci przedmiotowych zapiséw. Obawialiémy sie bowiem, Ze przeniesienie wilasci-
wosci w zakresie kultury mniejszosci narodowych do Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji mogloby wywola¢ wrazenie powrotu do traktowania mniejszo-
sci w stylu sprzed 1989 r.* Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP
nie podzielita jednak naszych obaw, a Sejm III Rzeczypospolitej Polskiej IV kaden-
cji (2001-2005)° uchwalit ustawe 6 stycznia 2005 r. przy ostrym sprzeciwie 6wczesnej
opozycji, na co wskazal w swoim wystgpieniu posel sprawozdawca Eugeniusz Czykwin,
reprezentujacy Klub Parlamentarny Sojuszu Lewicy Demokratycznej®. Uznat on jednak
wéweczas, iZ ...nie byl to czas stracony. 15 lat dyskus;ji, czesto ostrych polemik odstonito
stan $wiadomosci spoteczenstwa w sferze stosunku wiekszosci do obywateli innej niz
polska narodowosci. Ukazato rzeczywista postawe polskich elit wzgledem probleméw
tolerancji, akceptacji kulturowej i religijnej odmiennosci, postawe ksenofobiczng, nie-
chetng, wrecz wroga wobec zamieszkujacych Polske mniejszosci. Zapisy dyskusji, za-
réowno parlamentarnych, jak i w komisji, dla badaczy stosunku polskich elit wzgledem
problemdéw mniejszosci stanowi¢ beda zapewne wazne zrédio wiedzy”.

Warto w tym momencie przypomnie¢, iz Ustawa 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym uchwalona zostata glosami 6wcze-
snej koalicji lewicowej: SLD, SdP1 i Unii Pracy. Glosowali za nig teZ postowie kota Partii

3 | http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/($vAllByUnid) /C2B2E4924BCD12D6C1256 FO8004419DC/ $file /3206.
pdf [dostep: 13.10.2020].

4 | Pismo przewodniczacego ZG TSP prof. dr. hab. Jozefa Ciagwy oraz sekretarza generalnego dr. Ludomira
Molitorisa, L. dz. 124/04 z 17 wrzesnia 2004 r., Archiwum Towarzystwa Stowakow w Polsce Krakow (dale;j:
ATSP Krakow), poczta wychodzaca — rok 2004.

5 | W Sejmie kontraktowym, jak rowniez w nastepnych kadencjach (tj. I i II) prace nad ustawg nie wyszly poza
faze wstepng i nie byly przedmiotem dyskusji - zob. S. Lodzinski, Wyréwnanie czy uprzywilejowanie? Spory do-
tyczqce projektu ustawy o ochronie mniejszosci narodowych (1989-2005), Warszawa 2005 (Raport nr 232), s. 2-3.
6 | 95. posiedzenie Sejmu. Obrady w dniu 5 stycznia 2005 r, link: http://orka.sejm.gov.pl/Stenolnter.ns-
£/0/715AA88A9F81C95CC1256F81002D0481/ $file/95-ksiazka.pdf.

7 | 95. posiedzenie Sejmu. Obrady w dniu 5 stycznia 2005 ., s.109.
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Ludowo-Demokratycznej i czeS¢ postow niezrzeszonych, a Platforma Obywatelska, be-
dac za przyjeciem tego dokumentu, przeforsowata jednoczes$nie poprawki, ktére w duzej
mierze ograniczaly zakres jego stosowania i mozliwosci dopuszczenia uzywania w urze-
dach jezyka mniejszosci jako pomocniczego®. Platforma Obywatelska doprowadzita réw-
niez do poszerzenia zakresu ustawy o sformutowanie ,,oraz o jezyku regionalnym”, ktére
odnosito sie do spotecznosci kaszubskiej postugujacej sie jezykiem regionalnym. Doda-
nie tego zapisu zaproponowal Dobiestaw Rzemieniewski, naczelnik Wydziatu do Spraw
Mniejszosci Narodowych w MSWiA, co ostatecznie, pomimo spordw, zostalo zaakcepto-
wane przez Kaszubdéw i znalazlo sie w tekscie dokumentu®. Przeciwko ustawie opowie-
dzialy sie partie i kluby prawicy, m.in. Prawo i Sprawiedliwo$¢, Liga Polskich Rodzin,
Ruch Katolicko-Narodowy, Dom Ojczysty, a takze postowie PSL i prawie wszyscy postowie
Samoobrony™. O przeniesieniu spraw mniejszosci narodowych do 6wczesnego MSWiA
zdecydowala postawa kierownictwa ministerstwa na czele z wplywowym wowczas mi-
nistrem Krzysztofem Janikiem oraz Zenonem Kosiniakiem-Kamyszem, podsekretarzem
stanu w ministerstwie, w ktérym juz w 2002 r. utworzono Zesp6t do Spraw Mniejszo-
$ci NarodowychY, a nastepnie Departament Wyznan i Mniejszosci Narodowych. Takie
rozwigzanie miato zdecydowanych zwolennikéw w osobach sekretarz zespolu Danuty
Glowackiej-Mazur i wspomnianego Dobiestawa Rzemieniewskiego, naczelnika Wydzialu
Mniejszosci Narodowych Departamentu Mniejszosci Narodowych MSWiA, ktérzy dopro-
wadzili do tego, iz zaakceptowala je spolecznosé¢ ukrainska z pozostajagcym w bliskich
osobistych kontaktach z ministrem Krzysztofem Janikiem 6wczesnym prezesem Zwigzku
Ukraincow w Polsce Mironem Kertyczakiem. Osobiscie nie podzielalem tego rozwigzania.
Nie rozumialem réwnieZ sensu tworzenia w MSWiA struktur zajmujacych sie mniejszo-
$ciami narodowymi. W moim rozumowaniu byto to ewidentne dublowanie urzedéw, nie
majace zadnego zwiazku z potrzebami mniejszosci narodowych i etnicznych.

Ustawe z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o je-
zyku regionalnym® éwczesny Prezydent RP Aleksander Kwasniewski podpisat 24 stycz-
nia 2005 r, a ja, z racji pelnienia w tym okresie funkcji sekretarza generalnego Zarzadu
Gléwnego Towarzystwa Stowakéw w Polsce, bytem na tej uroczystosci obecny. Pozytyw-
nym efektem ustawy byt fakt, Ze zostala ona przyjeta, a spotecznosci mniejszosci naro-

8| 95. posiedzenie Sejmu. Obrady w dniu 5 stycznia 2005 r., s. 109.

9 | Biuletyn z posiedzenia Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 50) z 16.06.2004 r. (3270/1V
kadencja), s. 5.

10 | 95. posiedzenie Sejmu. Obrady w dniu 5 stycznia 2005 r., s. 109, link: http://orka.sejm.gov.pl/Stenolnter.
nsf/0/715AA88A9F81C95CC1256F81002D0481/ $file/95-ksiazka.pdf [dostep: 7.10.2020].

11 | Zarzadzenie nr 15 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 lutego 2002 r. w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw
Mniejszosci Narodowych, link: http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr/MNE-12.

12 | Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, Dz.U.
Nr 17, poz. 141, link: http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download xsp/WDU20050170141/0/D20050141.pdf.
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dowych mialy podstawe prawng, nie tylko
zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej wy-
nikajace z uméw dwustronnych® i ratyfiko-
wanych traktatéw wielostronnych®, do ktorej
mogly sie w zakresie swych praw odwotywac,
co w Polsce tradycyjne wywoluje niecheé.
Nie naleze do entuzjastow Komisji
Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych,
ale uwazam, iz ustawa chronigca mniej-
szo$ci narodowe i etniczne byta niezmier-
nie potrzebna. Jest dokumentem, ktérym
mozna sie positkowaé w nieustannej walce
o zapewnienie elementarnych praw narodo-
wych i etnicznych, do ktérych kazdy obywa-

tel Rzeczypospolitej Polskiej ma prawo. Pro-
Stowacki zespé6t Spis z Nowej Biatej w Krakowie 2005 blem jest w tym, Ze prawa te nie zawsze s3
/ Fot. L Molitoris przestrzegane i to pomimo funkcjonowania
ustawy. Przykladowo zapis art. 6, ust. 2, ppkt 1 méwi, iz ...organy wiadzy publicznej s
obowigzane podejmowaé¢ odpowiednie srodki w celu: 1) popierania pelnej i rzeczywi-
stej rownosci w sferze zycia ekonomicznego, spotecznego, politycznego i kulturalnego
pomiedzy osobami nalezacymi do mniejszosci a osobami nalezgcymi do wiekszosci...",
z czym nie mozna sie nie zgodzi¢. Problemem jest jednak to, ze organy wtadzy publicznej
stworzyly dziwaczny wrecz model Zycia kulturalnego. Inny dla ogétu obywateli, inny
dla spotecznosci zydowskiej, a inny dla pozostatych mniejszosci narodowych. O ile nikt
w Polsce nie kwestionuje potrzeby funkcjonowania polskich doméw kultury, teatréw,
galerii sztuki, muzeéw czy izb pamieci, to w przypadku instytucji mniejszosci narodo-
wych Zyjacych w Polsce problem istnieje nadal i wydaje sie nierozwigzywalny. Dobitnie
podkresla to pismo podsekretarza stanu w ministerstwie wiasciwym ds. wyznan reli-

13 | Protokét miedzy rzadem Republiki Stowackiej a rzadem Rzeczypospolitej Polskiej dotyczgcy obowigzy-
wania w stosunkach miedzy Republikg Stowacka a Rzeczgpospolita Polska dwustronnych uméw miedzyna-
rodowych zawartych miedzy Czechostowacja (Republikg Czechostowacka, Czechostowacka Republika Socjali-
styczng, Czeska i Stowacka Republika Federacyjna) a Polska (Rzeczapospolita Polska, Polska Rzeczapospolita
Ludowa) w latach 1918-1992 (Bratystawa, 8 lipca 1993 r.); Umowa miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a rzadem Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej o wspotpracy kulturalnej i naukowej (Praga. 16 wrze-
$nia 1991 r.); Uklad miedzy Rzeczapospolita Polska a Czeska i Stowacka Republikg Federacyjna o dobrym sa-
siedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspotpracy sporzadzony w Krakowie dnia 6 pazdziernika 1991 r.

14 | Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r.
(Dz.U.z2002 r, Nr 22, poz. 209).

15 | Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(Dz.U,, Nr 17, poz. 141).
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gijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych Blazeja Pobozego z dnia 24 wrzesnia
2020 r.’, bedgce reakcja na wystapienie mniejszosci narodowych i etnicznych z 30 czerwca
2020 r.", w ktérym odnoszgc sie do jednego z najwazniejszych postulatéw - utworzenia
instytucji kultury mniejszosci narodowych, pisze, iz ,(...) dynamicznie zmieniajaca sie
sytuacja spoteczno-kulturowa, ktérej przejawami sa m.in.: deinstytucjonalizacja kultury
(...), zwiekszony zakres kultury tworzonej oddolnie, samodzielne organizowanie czasu
wolnego, nowe sposoby ujmowania kultury i uczestnictwa w kulturze i wreszcie — po-
szerzony zakres traktowania kultury, czyli uznania jej za srodek zwiekszajacy szanse
zyciowe, poziom kapitatu spotecznego, wiedzy i umiejetnosci - prowadzi do refleks;i,
iz perspektywa mozliwosci dalszej instytucjonalizacji zycia kulturalnego mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz uzytkownikéw jezyka regionalnego jest stosunkowo od-
legta”. Stwierdzajac w nastepnym zdaniu, iz z uwagi na obecny stan pandemii COVID-19
nie widzi w chwili obecnej mozliwosci przesuniecia na ten cel srodkéw finansowych,
a zatem i ..mozliwosci powotania panstwowych, finansowanych z budzetu panstwa,
instytucji kultury mniejszosci narodowych i etnicznych® Sg to niezmiernie wazne
konstatacje, ktore w sposob zdecydowany i jednoznaczny zamykajg pewien rozdziat
w podejsciu organu wiasciwego ds. mniejszosci narodowych i etnicznych, a pozostaja
w sprzecznosci z realnymi dziataniami dotyczacymi polskich instytucji kultury, ktérych
tworzenie nadal przebiega, na co stan pandemii COVID-19 nie ma zadnego wplywu®.
Nalezy w tym kontekscie stwierdzi¢, iZ przywolane stwierdzenia w odpowiedzi na ,Bilans
otwarcia” catkowicie wymykaja sie z atmosfery w jakiej w 2011 r. przebiegata dyskusja
na temat powotania instytucji kultury mniejszosci narodowych i etnicznych, co podkre-
$la moja mocno streszczona wypowiedZ zamieszczona w protokole z tego posiedzenia.
Powiedziatlem woweczas, iz... dla Towarzystwa Slowakéw w Polsce powstanie instytucji
kultury mniejszosci w zaproponowanej formie bytoby kleska. Nie wyobrazam sobie sytu-
acji, w ktorej towarzystwo mialoby przekaza¢ stworzone przez siebie imprezy i wybudo-
wany przez siebie dom kultury instytucji panstwowej, nad ktora nie ma zadnej kontroli.
Uznatem za oburzajace, ze rzad jest w stanie wygospodarowac¢ srodki na kolejne instytu-
cje panstwowe, ale odmawia wsparcia analogicznym instytucjom powolanym przez or-

16 | Pismo nr DWRMNiIiE-WMNiE-670-1-7/2020 z dnia 24 wrze$nia 2020 r. ATSP Krakéw, Akta Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych (dalej: Akta KWRiIMNiE) 2020.

17 | Pismo wspotprzewodniczgcego KWRiMNIE (dalej: Bilans otwarcia) dr. Grzegorza Kuprianowicza
sygn. 28/2020 z dnia 30 czerwca 2020 r. ATSP Krakow, Akta KWRiMNjiE 2020.

18 | Pismo nr DWRMNiE-WMNiE-670-1-7/2020 z dnia 24 wrze$nia 2020 r., s. 2-3. ATSP Krakow, Akta KWRiM-
NiE 2020.

19 | Przeksztatcenie w pafistwows instytucje w czasie pandemii COVID-19 dnia 1 marca 2020 r. Muzeum Zot-
nierzy Wykletych i Wiezniéw PRL, dla ktérych organem zalozycielskim jest Minister Sprawiedliwosci RP.
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci RP z 2 marca 2020 r, nr 2020.83, link: https://sip.lex.
pl/akty-prawne/dzienniki-resortowe/przeksztalcenie-muzeum-zolnierzy-wykletych-i-wiezniow-politycz-
nych-35741123 [dostep: 13.10.2020].
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ganizacje spoteczne®. Sama argumentacja zas, podobnie jak przytoczone wyzej dziatania,
rozmijaja sie z prawda, w szczegolnosci w kontekscie dzialan Ministra Sprawiedliwosci,
ktéry powotat w czasie pandemii COVID-19 kolejne muzeum?. Tak samo byto w 2011 r.
W latach 2011-2020 powstato bowiem w Polsce az 29 nowych instytucji kultury, ktérych
organizatorem jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego®.

Wracajac jednak do problematyki Ustawy z 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach na-
rodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym? i ustanowionej na jej mocy Komisji
Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, nalezy stwierdzi¢, iz ciato to
i ustawa nie spowodowaly oczekiwanych zmian w podej$ciu do mniejszosci narodowych
i etnicznych. Jako czlonek tego gremium uwazam, iz niewiele przez ten okres zatatwi-
liSmy, a narad i posiedzen komisji i subkomisji byla niezliczenie duzo. I chociaz mia-
lem wiedze o tym, iz przeforsowanie czegokolwiek podczas obrad plenarnych graniczy
z cudem, to po rezygnacji pierwszego przedstawiciela stowackiej mniejszosci narodowej
z zasiadania w tym organie, ktérym byt prof. dr hab. Jézef Ciggwa?, wyrazitem zgode
na czlonkostwo w nim. Nadal usitlowatem zabiegaé¢ o realizacje postulatu powotania
instytucji kultury mniejszosci narodowych, chociaz doswiadczenie prof. J6zefa Ciggwy
- ktorego znuzyla bezmocno$¢ komisji, a zwlaszcza zatwierdzanie coraz bardziej skom-
plikowanych wnioskéw o udzielenie wsparcia, co ten profesor zwyczajny historii prawa
przyjat jako osobista porazke — podpowiadato mi, ze to walka z wiatrakami.

0d powolania mnie na czlonka komisji kontynuowalem wiec te zabiegi i musze
ze smutkiem przyznaé, iz zadanie to na dzien dzisiejszy jest nieosiggalne. Co dalej?
Czy osiggnelismy juz wszystko? Odpowiedz jest réwnie banalna. Nie osiggneliSmy
wiasciwie niczego. Obrosli$my natomiast w niespotykana do czasu powotania Komisji
Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych biurokracje. Czego$ takiego
nie bylo w czasach, kiedy sprawy mniejszosci narodowych i etnicznych znajdowaty
sie w Ministerstwie Kultury. Obecnie wszystko jest niezmiernie skomplikowane, czaso-
chlonne, trudne i zaszufladkowane, a glos mniejszosci jest prawie niestyszalny! Strona

20 | Protokot z XXVII posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Warszawa,
20 kwietnia 2011, s. 3.

21 | Zarzadzenie z 1 marca 2020 r. Dz.Urz.MS.2020.83, link: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-resor-
towe/przeksztalcenie-muzeum-zolnierzy-wykletych-i-wiezniow-politycznych-35741123 [dostep: 13.10.2020].

22 | W latach 2011-2020 Rejestr instytucji kultury, dla ktérych organizatorem jest Minister Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego powiekszy? sie o 29 nowych instytucji kultury, od numeru RIK 86/2011 do numeru RIK
122/2020, link: http://bip.mkidn.gov.pl/pages/rejestry-ewidencje-archiwa-wykazy /rejestry-fundacji-i-insty-
tucji-kultury.php [dostep: 13.10.2020].

23 | Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
Dz.U. Nr 17, poz. 141, link: http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20050170141/0/D20050141.
pdf [dostep: 13.10.2020].

24 | Wydelegowany na wniosek Zarzadu Gtownego Towarzystwa Stowakéw w Polsce — Uchwata Plenum ZG
TSP z 8 maja 2005 r.
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Ludomir Molitoris

Konkurs Poznaj Stowacje - Kraj swoich przodkéw, Kacwin 2010/ archiwum redakcji ,Zivot”

rzadowa mowila swoje, a mniejszosci swoje, za wyjatkiem przedstawiciela mniejszosci
ormianskiej, a raczej jego zastepcy, gdyz on osobiscie byt raczej mato aktywny i rzadko
pojawiat sie na posiedzeniach komisji.

Przez 15 lat nie zalatwiliSmy zbyt wiele. Nie zalatwiliSmy nie tylko nieustannie
podnoszonej kwestii instytucji kultury mniejszosci narodowych, lecz réwniez niezwy-
kle waznej kwestii z punktu widzenia edukacji - podrecznikéw do nauczania jezykow
mniejszosci narodowych. Nie mamy metodykéw do nauczania jezykéw mniejszosci
narodowych i etnicznych, literatury uzupelniajacej i pomocy naukowych, a srodki wy-
asygnowane w ramach subwencji oswiatowej dla gmin samorzady moga przeznaczaé
na cele niezwigzane z mniejszosciami narodowymi i podtrzymywaniem ich tozsamo-
$ci kulturowej®. Nie mamy nie tylko programéw nauczania, lecz réwniez programéw
ksztalcenia nauczycieli. Po odejsciu na emeryture jedynej specjalistki ds. mniejszosci
narodowych i etnicznych w MEN, p. Grazyny Ploszajskiej, resort ten nie posiada zadnego
fachoweca, ktdry magtby podejmowac dziatania pozytywne, zrozumie¢ potrzeby dotycza-

25 | Otoz tylko niewielki procent srodkéw przekazanych do samorzadu zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 4 kwietnia 2012 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie warunkow i sposobu
wykonywania przez przedszkola, szkoly i placowki publiczne zadan umozliwiajqcych podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezqcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spolecznosci postugujqcej sie jezykiem regionalnym przeznaczanych jest rzeczywiscie na podtrzymywanie toz-
samosci narodowej, etnicznej i jezykowej. W sposob jednoznaczny potwierdza to pismo Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie — Biura Wojewody z dnia 29 maja 2017 r., z ktdrego wynika, iz na przedmiotowy
cel w roku 2016 wydano 220 719,39 z na 166 uczniéw, zas gmina Bukowina Tatrzanska nie byla nawet w sta-
nie oszacowac¢ kosztow przeznaczonych na nauczanie 49 uczniéw. Lacznie wsparciem objeto 215 dzieci, na co
wydano nie wiecej niz 250 000 zi, a z raportu wynika, iz subwencja w 2016 r. wynosita 1 835 175,29 zt. Pismo
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie — Biura Wojewody z dnia 29 maja 2017 r. ATSP Krakéw,
poczta przychodzaca - rok 2017.
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ce ksztalcenia mniejszosci narodowych i przygotowywac odpowiednie programy w tym
zakresie. Po 15 latach od uchwalenia ustawy mniejszo$ci narodowe i etniczne w Polsce,
za wyjatkiem mniejszo$ci niemieckiej*, nie posiadaja tez zadnej reprezentacji politycz-
nej, nie wspominajgc o przedstawicielach w Sejmie RP, w radach mediéw publicznych
itp. Nie stworzono réwniez dla nich Zadnej mozliwosci partycypacji w tzw. nowej polity-
ce historycznej, za$ dzialalnos$¢ i narracja Instytutu Pamieci Narodowej prowadzi do ich
zupelnej marginalizacji, wzglednie wypaczania ich pamieci. Nie udalo sie nam réwniez
stworzy¢ systemu waloryzacji Srodkéw przeznaczanych corocznie na dziatalno$é¢ bieza-
cg, ktore zamiast rosna¢ proporcjonalnie do wzrostu PKB, maleja. Wsparcie na dzialania
biezace w tym roku po raz kolejny spadto — o nastepne 10%. Obnizka ta nie mogta mie¢ ja-
kiegokolwiek zwigzku z COVID-19, gdyz w trakcie opracowywania budzetéw na rok 2019
nikt o takiej chorobie na styszat.

W okresie 15 lat funkcjonowania Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym zdarzaly sie rézne sytuacje. Do razacych nalezy jej noweliza-
cja, dokonana bez konsultacji z zainteresowanymi, ktéra Sejm przyjat w trybie pilnym
30 maja 2014 r.?". Wprowadzono wtedy do tego dokumentu stowa o ,integracji obywa-
telskiej i spotecznej osob nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych”, co po-
zostaje w razgcej sprzecznosci z zasadniczg ideg ustawy, ktorej celem byly ,(...) sprawy
zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych, zachowaniem i rozwojem jezyka regionalnego”. Komisja Mniejszosci Na-
rodowych i Etnicznych Sejmu RP nie uwzglednila protestéw srodowisk mniejszosci na-
rodowych i etnicznych i nie przeprowadzita zadnych konsultacji z zainteresowanymi
spoteczno$ciami, a posiedzenie komisji sejmowej 3 kwietnia 2014 r.%, na ktérym odbyto
sie pierwsze czytanie wprowadzanych zmian, zorganizowano o godz. 19.00, co uniemoz-
liwito wziecie udzialu w nim wiekszej liczbie przedstawicieli mniejszosci. Nowelizacje
przeprowadzono przy ogolnej akceptacji 6wczesnej koalicji PO-PSL i opozycyjnej PiS,
a jedyna postankg, ktéra zaprotestowata przeciwko niej, byta p. Dorota Arciszewska
-Mielewczyk z PiS, ktéra o wycofanie sprzeciwu osobiscie poprosit posel Marek Ast,
wiceprzewodniczacy Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu. Komisja
Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych za$ milczala. Jeszcze gorsza
sytuacja miala miejsce w grudniu 2016 r, kiedy w ramach komisji wspdlnej przerwano
z mniejszosciami jakikolwiek dialog i jednostronnie wstrzymano finansowanie zadan

26 | Mniejszo$¢ niemiecka posiada w Sejmie RP jednego posta, w obecnej kadencji jest nim Ryszard Galla.

27 | Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym oraz ustawy o dziatach administracji rzadowej, Dz.U. 2014, poz. 829.

28 | Sejm RP, Kancelaria Sejmu Biuro Komisji Sejmowych. Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych (nr 68), 3 kwietnia 2014 r., s. 1-25.
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Centrum Kultury Stowackiej w Nowej Biatej na Spiszu/ Fot. L. Molitoris

w 2017 r.%, co w $rodowiskach mniejszosci narodowych i etnicznych wywotato wszelakie
perturbacje.

Pozytywna strong uchwalenia Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym i powotania na jej podstawie KWRiMNiE bez watpienia byt
natomiast fakt, iZ w nowych warunkach uruchomiono mozliwos¢ pozyskiwania gran-
téw na dzialalnos¢ inwestycyjna mniejszosci narodowych, z czego skorzystata rowniez
stowacka mniejszos¢ narodowa®. Ze srodkéw tych wybudowano Centrum Kultury Sto-
wackiej w Nowej Biatej, a obecnie wznoszony jest Dom Kultury Stowackiej w Jabtonce
na Orawie. I chociaz jest to potowiczna wartos¢ dodana, gdyz nie rozwigzano kwestii
dziatalnosci programowej instytucji kultury, to zycze komisji wspdlnej determinacji,
by w przysztosci prace w tym kierunku kontynuowano. Zycze tez temu gremium, aby
do przysziego jubileuszu stowa ministra Mariusza Kaminskiego wypowiedziane pod-

29 | Decyzja wspotprzewodniczacego Komisji Wspdlnej i Mniejszosci Narodowych Sebastiana Chwatka, link:
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/sebastian-chwalek?2 [dostep: 13.10.2020].

30 | Poprzedzita to kilkuletnia korespondencja z MSWiA w zwigzku z faktem, iz w Raporcie dla Sekretarza
Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitq Polske postanowiern Konwencji ramowej Rady Eu-
ropy o ochronie mniejszosci narodowych, ktéry Rzad RP przestat w 2002 r. do Rady Europy, nie odnotowano
kilkakrotnych odméw pozytywnego rozpatrzenia wnioskéw o dofinansowanie inwestycji w dziedzinie kul-
tury, jakie w opisywanym okresie sktadato Towarzystwo Stowakéw w Polsce, ATSP Krakow, korespondencja
z MSWiA - 2002-2006.
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czas uroczystosci 7 pazdziernika 2020 r,, ze ,,(...) rzad wspiera i bedzie wspierat prawa
mniejszosci narodowych i etnicznych, aby mogly sie one rozwijaé (...)", zmaterializo-
waly sie, aby wspoiprzewodniczacy strony mniejszosciowej mégt méwié¢ podczas uro-
czystosci przysztego jubileuszu wylacznie o tych kwestiach, ktdre udato sie rozwigzac.

Ludomir Molitoris - absolwent Wydziatu Filozoficznego Uniwersytetu Komenskiego
w Bratystawie (1981). Doktor filozofii w zakresie literatury stowackiej - PhDr. (tzw. maty
doktorat stowacki - 1983). Stopien naukowy doktora uzyskat na Wydziale Filozoficznym
Uniwersytetu Mateja Bela w Banskiej Bystrzycy (2017). Dziatacz spoteczny, animator,
tlumacz przysiegly jezyka stowackiego i czeskiego, cztonek spotecznego kolegium
redakcyjnego miesiecznika ,Zivot”, w latach 1993-2013 redaktor rocznika ,Alma-
nach. Stowacy w Polsce”. Obecnie petni funkcje sekretarza generalnego Towarzy-
stwa Stowakow w Polsce. Od 2012 r. cztonek Komisji Wspolnej Rzgdu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, Rady Generalnej Swiatowego Stowarzyszenia Stowakow
Zyjacych za Granicg, Rady ds. Stowakéw Zagranicznych przy Macierzy Stowackiej
oraz Spiskiego Towarzystwa Historycznego. Zajmuje sie historig i wspodtczesnoscig
mniejszosci stowackiej w Polsce, a takze regionalng historig pétnocnego Spisza
i Gornej Orawy. Jest autorem monografii ,Dejiny Slovékov v Polsku do roku 19617
(2017), wspotautorem monografii ,Tajne dzieje gérnej Orawy” (2012) i ,Atlasu kultury
ludowej Stowakow w Polsce” (2015), ponadto w Polsce, na Stowaciji i za granicg opu-
blikowat kilkadziesigt artykutéw naukowych i polemicznych dotyczacych zagadnien
stowackiej mniejszosci narodowej oraz historii pétnocnego Spisza i Orawy. 1 stycz-
nia 2013 r. w Bratystawie, w 20. rocznice powstania Republiki Stowackiej, jako jedna
z dwudziestu osobistosci stowackiego zycia spotecznego i kulturalnego, ,w uznaniu
nadzwyczajnych zastug zostat odznaczony przez prezydenta Stowacji lvana Gaspa-
rovic¢a najwyzszym odznaczeniem Republiki Stowackiej - Orderem Podwdéjnego Biate-
go Krzyza lll klasy (Rad Bielehodvoj Kriza lll. triedy) dla Republiki Stowackiej, a zwtasz-
cza za wybitng dziatalnos¢ na rzecz stowackiej mniejszosci narodowej w Polsce”.
Za wspieranie kultury i artystow krakowskich w 2015 r. otrzymat od prezydenta Kra-

kowa Jacka Majchrowskiego medal Honoris Gratia.

31 | https://www.gov.pl/web/mswia/15-lat-istnienia-komisji-wspolnej-rzadu-i-mniejszosci-narodowych-i-et-
nicznych [dostep: 7.10.2020].
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odczas gdy ustawa o mniejszosciach obchodzi swoja 15. rocznice, Europejska

karta jezykoéw regionalnych lub mniejszosciowych - z ktéra zwigzana jestem

od momentu wejscia jej w Zycie w naszym kraju, czyli od 2009 r. - obowigzu-
je w Polsce od 11 lat. Te dwa milowe kroki prawne na drodze do promowania jezykow
mniejszosciowych w Polsce beda stanowi¢ rame mojej subiektywnej (wedle pro$by
redaktora tomu) refleksji. Tres¢ ustawy oraz zbiér zobowigzan, ktére wybrala Polska
w ramach europejskiej karty jezykow, wygladaja imponujgco. Oba dokumenty zaktadaja
bowiem nie tylko tolerancje wobec mniejszosci i ich jezyka, ale takze aktywne dziala-
nie na rzecz umozliwienia cztonkom mniejszo$ci uzywania ich jezyka w wielu aspek-
tach zycia publicznego, poczawszy od szkdt, przez media, kulture i administracje. Tylko
dlaczego ,tak duzo” wcigZz oznacza ,za mato”? Chcialabym w tej krotkiej wypowiedzi
pokazaé z jednej strony, gdzie tkwi problem z wprowadzaniem tych pieknych zalozen
w zycie, z drugiej potencjal jaki maja owe dwa najwazniejsze dokumenty dotyczace praw
mniejszosci w Polsce, a dodatkowo jak bardzo rzeczywistos¢ zostawila w tyle zaréwno
ustawe, jak i europejska karte.

To, ze ustawa z 2005 r. stanowila przelom w polskim prawodawstwie dotyczacym
mniejszosci jest faktem. Stata sie deklaracjg aktywnego wsparcia, jakie od tego momen-
tu panstwo polskie bedzie oferowa¢ swoim mniejszosciom w wielu dziedzinach Zycia pu-
blicznego, a jednocze$nie uznata oficjalnie status 15 jezykéw mniejszosciowych. Juz na tym
etapie pojawia sie bardzo wazny zwiazek miedzy ustawg a europejska karta. Oto bowiem
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dzieki karcie wiasnie udalo sie znalez¢ termin prawny dla jezyka kaszubskiego i wspolno-
ty kaszubskiej. Kategoria ,jezyk regionalny” jest terminem zaczerpnietym bezposrednio
z tego dokumentu i figuruje w tresci ustawy jako zrédto. Przypominam ten znany wielu,
zwlaszcza wsrod mniejszosci kaszubskiej, watek, zeby podkresli¢ jak wazna inspiracja
dla ustawy byta europejska karta, nawet na kilka lat przed jej ratyfikacja przez Polske.

W 2003 r. Polska podpisata europejska karte, a w 2009 r. ja ratyfikowata definiujac
wybrane przez siebie w jej ramach zobowigzania w poszczegolnych dziedzinach zycia
publicznego, tj. edukacji, administracji itp. (por. polski Instrument Ratyfikacyjny Karty).
Kazde panstwo decydujace sie na ratyfikacje karty ma bowiem prawo wyboru zobowig-
zan przypisanych w jej tresci do kazdej dziedziny zycia publicznego. W zatozeniu polski
wybor zobowigzan miat sie miesci¢ w ramach prawnych wyznaczonych przez ustawe
z 2005 r. W rzeczywisto$ci okazat sie on czyms, co najbardziej obrazowo mozna by okre-
$li¢ terminem mission impossible. Wbrew zalozeniom karty, Polska nie dostosowata
wyboru zobowigzan do sytuacji kazdego z jezykéw mniejszoSciowych z osobna, lecz
objela je wszystkie tym samym ,menu”. Dla przyktadu — w ramach edukacji wybrano
najwyzsze z mozliwych zobowigzan z listy: nauczanie w jezyku mniejszosci wiekszo-
$ci przedmiotéw szkolnych. Dla wielu mniejszosci w Polsce mogloby to by¢ spelnie-
niem marzen, ale dla wielu innych jest marzeniem niedo$cignionym. Dobrze dobrane
menu dla danego jezyka mniejszoSciowego moglaby zobrazowaé¢ metafora dobierania
butéw dla dziecka: nie mogg one by¢ zbyt wielkie, Zeby dziecko w ogéle mogto chodzié,
ale muszg mie¢ - z racji wzrastania/rozwoju - troche zapasu. Kontynuujgc te metafore
na gruncie polskim, np. odnosnie mniejszosci litewskiej mozna powiedzie¢, ze buty zo-
staly skrojone ,na miare”, a miarg rozwoju w przyszlosci jest zwiekszenie liczby szkét
(na réznych poziomach edukacji), w ktérych mozna uczy¢ sie jej jezyka. Dla pozosta-
lych mniejszosci buty sa nadal bardzo luzne, ale umozliwienie nauki w tych jezykach
moze stanowi¢ cel, do ktérego mozna i warto zmierza¢. W przypadku jezykéw martwych
w Polsce (np. karaimski) jest to oczywiscie cel ,,na dzi§” abstrakcyjny.

Nie jest jednak moim zamierzeniem analizowanie w tym miejscu wszystkich pol-
skich zobowigzan w ramach karty, nie mam teZz zamiaru popas¢ w putapke poréwnan
miedzy Polska a innymi krajami, ktére ratyfikowaly te miedzynarodowa konwencje, jesli
chodzi o liczbe zobowigzan, jakie udato im sie wypeki¢. Po pierwsze, takie poréwna-
nia sg bezproduktywne z powodu diametralnych réznic demograficznych, spotecznych,
ekonomicznych i politycznych miedzy poszczegolnymi europejskimi jezykami mniejszo-
Sciowymi objetymi kartg. Rozwigzania, ktdre np. ,,dzialaja” na rzecz jezyka katalonskiego
w Katalonii, nie bedg mialy racji bytu w Polsce. Ale przede wszystkim takie poréwna-
nia po prostu nie maja sensu z powodu nieprzystawalnosci menu, ktére wybrato kazde
z panstw sygnatariuszy karty. Kazde menu r6zni sie bowiem zaréwno pod wzgledem wie-
lo$ci i rodzaju wybranych zobowiazan, jak i liczby jezykéw objetych karta w danym kraju.
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Zdarza sie rowniez tak, ze wybor zobowigzan w ramach menu karty jest odzwiercie-
dleniem poziomu wsparcia jakie dany jezyk otrzymywat przed jej ratyfikacja w danym
panstwie. Wiadomo wtedy, Ze wiekszo$¢ zobowiazan juz jest ,spelniona”. Najlepszym
przykladem takiego wlasnie problemu jest przypadek Danii. Karta objeto w tym kraju
jeden jezyk mniejszo$ciowy: niemiecki. Tymczasem wybrane menu nie obejmuje wielu
waznych zobowigzan, ktére bylyby istotne dla uzywania tego jezyka w administracji.
W tym przypadku wybrano po prostu buty ,za ciasne”. Taki instrument ratyfikacyjny
stoi w sprzecznosci z duchem karty, bo nie daje mozliwosci rozwoju, do ktérego mozna
by dazy¢ poprawiajgc sytuacje danej mniejszosci. ,Za ciasne” buty sa wtedy klatka, a mo-
nitoring karty staje sie martwa literg prawa.

W przypadku polskiego wyboru menu europejskiej karty dla wiekszosci jezykow
mniejszosciowych mamy sytuacje wyboru butéw ,zbyt obszernych”. W rezultacie rzad
polski ma ogromna trudno$¢ w wywiazaniu sie z wybranych zobowigzan, bo niektére
z nich sa wrecz niemozliwe do realizacji — przynajmniej w najblizszym czasie (np. na-
uczanie w jezyku tatarskim lub karaimskim). W konsekwencji powoduje to uzasadniong
frustracje ze strony polskich mniejszosci, ktére maja prawo skonstatowac, iz od wejscia
w zycie karty tak naprawde prawie nic lub niewiele zmienilo sie w Polsce na lepsze. Moz-
na oczywiscie potraktowac te sytuacje jako bez wyjscia, zwlaszcza ze panstwo ratyfiku-
jace karte moze jedynie dodawa¢ zobowigzania, a nie z nich rezygnowa¢. Moim zdaniem
jednak paradoksalnie polski ,,niemozliwy” wybdr zobowiazan karty ma w sobie potencjat
do zmian na lepsze.

W trakcie pierwszej wizyty w Polsce, w 2011 ., delegacji Komitetu Ekspertow do spraw
Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszoSciowych ze Strasburga, jeden
z pracownikéw ministerstwa na pytanie, dlaczego dokonano takiego wlasnie wyboru
zobowigzan karty, odpowiedzial, ze w zalozZeniu jest on odzwierciedleniem zalozen za-
wartych w ustawie o mniejszosciach z 2005 r. i Ze chodzilo o traktowanie wszystkich
mniejszos$ci na réwni. Problem polega na tym, ze samo prawo do realizacji danego zobo-
wiagzania (np. zorganizowania nauki w danym jezyku) nie wystarcza. Nie ma bowiem
tej mozliwo$ci w praktyce, a tymczasem jest to najwazniejszy wymag, aby zobowigzanie
to zostalo uznane za wypelnione w ramach karty. Gdyby zatem polski wybor z menu
karty powiod! sie w tym sensie, ze zostal skonstruowany dla wszystkich jezykow tak
samo, ale z perspektywy tego, co w rzeczywistosci juz funkcjonuje, to moglibysmy mieé¢
do czynienia z sytuacja podobng do tej w Danii. Dunska ratyfikacja karty postawita
mniejszo$¢ niemiecky przed ,drzwiami zamknietymi”, poniewaz wiekszos¢ zobowia-
zan przyjetych przez rzad dunski jest wypelniona. W takiej sytuacji strona rzadowa nie
jest oczywiscie ochoczo nastawiona do podjecia nowych zobowigzan, ktére moglyby
otworzy¢ drzwi do rozwoju i promocji mniejszosciowego jezyka niemieckiego w tym
kraju, gdyz po prostu nie lezy w jej interesie nakladanie na siebie dodatkowego ciezaru
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i zachwianie dobrego wizerunku w kontekscie karty. Paradoksalnie polski wybér zobo-
wigzan zawartych w tym dokumencie zostawia ,drzwi otwarte” przed rozwojem sytu-
acji jezykéw mniejszosci.

Mozna by pomysle¢, ze to niewiele i ze karta i tak nie bedzie miala wplywu na ,los”
mniejszo$ci w Polsce. W tym momencie powraca do mnie kolejne wspomnienie, tym
razem z drugiej wizyty w Polsce Komitetu Ekspertéw w ramach monitorowania karty.
Jeden z przedstawicieli mniejszosci podzielit sie ze mna wowczas swojg frustracjg, mo-
wiac, Ze wszyscy mieli nadzieje, iZ w momencie wejscia w Zycie karty wszystkie postula-
ty zmian, do ktoérych mniejszosci maja prawo réwniez w ramach ustawy z 2005 r., beda
musialy zosta¢ wprowadzone w zycie. Tymczasem, jak wiemy, tak sie nie stato. Karta bo-
wiem nie zmienia rzeczywisto$ci bezposrednio, nie jest magicznym zakleciem, za pomoca
ktoérego mozna odmienié¢ sytuacje mniejszosci w momencie jej ratyfikacji. To co daje ten
dokument to ramy dla potencjalnego rozwoju zakotwiczone w prawie miedzynarodowym
oraz mechanizm monitoringu (wizyty w kraju oraz raporty oceniajace) umozliwiajacy
podjecie dialogu miedzy strong mniejszosciowa i rzadowa o mozliwych zmianach na lep-
sze. Méwigc ,ramy rozwoju”, mam na mys$li kierunek, w ktérym takie zmiany powinny
zmierza¢. Dowodem na to, Ze karta postuzyla juz jako wazny argument za nimi, by} pro-
jekt nowelizacji ustawy o mniejszosciach (2015 r.) zakladajacy, wedtug wymogéw karty
(por. rekomendacje Komitetu Ekspertéw w dwdch raportach oceniajacych dot. Polski),
np. rozszerzenie mozliwosci uzycia jezykéw mniejszosciowych jako pomocniczych, takze
w powiatach. Mozemy jedynie ubolewa¢ nad tym, Zze nowelizacja, cho¢ byta tak bliska
realizacji, zostala odrzucona ,,na ostatniej prostej” przez veto Prezydenta.

Moim zdaniem ten ostatni przyklad przenosi nas na kolejny poziom Zrédla barier,
ktére blokuja zmiany sytuacji mniejszosci na lepsze nie tylko w Polsce, czyli problem
postaw wobec mniejszosci i ich praw. Nadal bowiem nie ma nie tylko swiadomosci ist-
nienia mniejszo$ci jezykowych w Polsce i wiedzy na ich temat wsrdd czlonkéw polskie-
go spoteczenstwa wiekszosciowego!. Przede wszystkim nie ma poczucia, Ze wspieranie
promowania jezyka i kultury danej mniejszosci nie jest kosztowng dziatalnoscia ,,cha-
rytatywng” na rzecz ,,obcych” spoza naszego spoteczenistwa, Zyjacych w bankach swoich
mniejszosciowych $wiatéw, lecz jest inwestycja w naszg wspdlng spotecznosé lokalng.
Identyfikacja z wiecej niz jedna grupa etniczna, narodowa lub jezykows, i jednoczesne
pozostanie Polakiem lub Polka, dla wiekszosci polskiego spoteczenstwa nadal jest nie-
zrozumiata. Dlatego tak waznym krokiem byla mozliwo$¢ wybrania wiecej niz jednej
tozsamosci w spisie powszechnym z 2011 r. Ale to jeszcze za mato, zeby w wiekszosci
nadal monolingwalne polskie spoteczenstwo zaakceptowalo wielowymiarowa tozsa-
mo$¢ jednostek i ich wielojezycznosé. Moim zdaniem kluczowe dla zmiany takiej po-

1| Propagowanie takiej wiedzy i $wiadomosci jest jednym ze zobowigzan w ramach europejskiej karty.
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stawy wsrod spoleczenstwa wiekszosciowego jest zrozumienie, w jaki sposob fundu-
sze przeznaczone na rzecz jezyka mniejszoSciowego przekiadaja sie na ,zysk” dla nas
wszystkich. Aby to wyjasni¢, postuze sie przykladem mediéw. Jesli zalozymy diugofalo-
wa inwestycje w mniejszosciowe media lokalne z nastawieniem na wspieranie aktywne-
go uczestnictwa dzieci i mlodziezy w kreowaniu tresci takiego przekazu medialnego, to
w konsekwencji mamy ,,zyski” na wielu poziomach:

1. rozwdj kompetencji jezykowych w jezyku mniejszosci i w jezyku dominujacym
(urzedowym) = rozwdj wielojezycznosci,

2. aktywizacja zaangazowania mtodych w Zycie spotecznosci lokalnej (bo spotecz-
no$¢ mniejszoSciowa jest zawsze jej czescig) = rozwoj spoteczenstwa obywatel-
skiego, partycypacja w Zyciu spotecznym,

3. rozwdj lokalnych mediéw = przyszie miejsca pracy dla nowego pokolenia,

4. rozwdj nowych mediéw cyfrowych (dostep do internetu) = wyréwnywanie
szans na terenach poza duzymi miastami.

W podobny sposéb mozna rozpisa¢ dlugofalowe zyski z inwestowania w nauczanie
jezyka lub w jezyku mniejszos$ci, w dziatalnos$¢ kulturalng, w uZycie jezyka mniejszo-
Sciowego w lokalnej administracjiz. Na kazdym z tych pozioméw, przy madrym, dtugo-
falowym planowaniu mozna stworzy¢ warunki (cho¢by w formie miejsc pracy) do tego,
by pozostanie w lokalnej spotecznosci byto dla mtodych sensowng alternatywa. W tym
momencie wychodzimy z poziomu wsparcia wylacznie mniejszosci, a wchodzimy na po-
ziom inwestowania w rozwdj spoteczenstwa jako calosci. Ale takie zyski to zyski dtugo-
falowe, nie wida¢ ich skutkéw od reki, nie sa efektowne, co w dobie populizmu staje sie
oczywiscie trudne do realizacji z politycznego punktu widzenia. Burmistrzowie gmin
stawali juz przed takimi dylematami i bywato, Ze wybierali remont gminnej kanalizacji,
a nie nauke jezyka mniejszosci.

Dopdki nie spojrzymy na jezyki mniejszoSciowe jako na réwnie ,uzyteczne” (przy-
najmniej lokalnie) co inne jezyki obce, dopéty ich nauczanie bedzie dzialaniem postrze-
ganym jako niedotyczace dzieci i mtodziezy spoza mniejszosci. Gotowo$¢ na otwarcie sie
musi oczywiscie nastapi¢ z obu stron - z jednej strony spoteczno$¢ mniejszosciowa musi
chcie¢ sie otworzy¢ na dzieci spoza niej, a z drugiej rodziny nieutozsamiajace sie z jezy-
kiem mniejszo$ci musza dostrzec sens posylania swojego dziecka do takiej szkoly. Przy-
klady tego mamy w Polsce. Do szkot z nauczaniem jezyka mniejszosci chodzg takze dzie-
ci, ktorych rodziny nie majg pochodzenia mniejszoSciowego. Ale aby taki proces nabrat
wiekszego zasiegu, aby wspieranie wielojezycznosci w jezykach mniejszosci miato sens

2 | Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ w: Oszmianska-Pagett A., The protection of children’s rights under
the European Charter for Regional or Minority Languages (ECRML), 2016; link: https://rm.coe.int/ecrml-chil-
dren-s-rights-study-report-a-oszmianska-pagett/168076be87.
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rowniez z perspektywy spoteczenstwa wiekszosciowego, potrzebujemy zmian na kilku
poziomach. Po pierwsze - nauczania w jezyku mniejszosci musi by¢ wiecej, aby rze-
czywiscie mozna byto méwié o odpowiednim poziomie kompetencji jezykowej uczniéw.
Po drugie - pozostaja ,odwieczne” problemy z mozliwoscig kontynuacji nauki jezyka
na poszczegélnych poziomach edukacji, problemy z brakiem dobrze wyksztalconej ka-
dry nauczycielskiej itd. To wszystko lista potrzeb dobrze znana osobom zaangazowanym
w dziatanie na rzecz mniejszosci, powracajgca jak mantra w raportach z realizacji Euro-
pejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych.

Ale przede wszystkim muszg zostaé stworzone warunki do uzywania jezykéw mniej-
szosciowych poza szkolg: w lokalnych mediach, w dziatalnosci kulturalnej, w lokalnej
administracji, w biznesie. Mlodzi, ktorzy chcg sie uczy¢ jezyka mniejszosciowego i roz-
wijaé swoja wielojezycznosé, powinni mieé perspektywe zdobycia pracy, w ktérej takie
kompetencje jezykowe bedg miatly zastosowanie. I tu wracamy do punktu, ktéry anali-
zowatam powyzej. Wsparcie dla nauki jezykéw mniejszosciowych musi by¢ czescia prze-
myslanego planu inwestycji w lokalna spotecznosé. I to jest sedno europejskiej karty.

Poruszajac powyzej temat edukacji i mediéw mniejszosciowych celowo powracam
do kwestii dzieci i mlodziezZy, bo to wlasnie pytanie o zaangazowanie mtodego pokolenia
w sprawy mniejszosci jest kluczowe dla przyszlosci jezykéw mniejszoSciowych w calej
Europie, a co za tym idzie przyszlosci ustawy oraz karty. Szkota to miejsce, ktore po-
winno da¢ mlodym szanse na rozwiniecie kompetencji w jezyku mniejszos$ci, a czasem
jest wrecz jedynym sposobem na przywroécenie znajomosci jezyka mniejszosci wsrod
mtodych. Ale nie jest ani najwazniejszym, ani, niestety, najskuteczniejszym sposobem
na podtrzymanie ich zainteresowania i zaangazowania jesli chodzi o uzycie jezyka
mniejszosSciowego. W czasie pandemii stato sie jeszcze bardziej oczywiste, ze przesta-
rzata polska o$wiata ma niewiele do zaoferowania nastolatkom, ktérzy w wielu przy-
padkach na prosbe dyrekcji wzieli na siebie zadanie wybrania i uruchomienia komuni-
katora do zaje¢ zdalnych. Mtodzi Zyja juz w rzeczywistos$ci, ktéra wyprzedzita nie tylko
polska szkote, ale tez niektdre z zalozen ustawy i zobowigzan karty.

W dzisiejszych czasach mediéw cyfrowych gazeta w wydaniu papierowym traci racje
bytu (przynajmniej dla mtodego pokolenia), a hybrydowos¢ nowych mediéw sprawia,
ze ,gazeta” online nie jest juz tylko medium pisanym, nosi bowiem jednocze$nie znamio-
na programu telewizyjnego (nagrania audio-wizualne) lub radiowego (nagrania audio);
program radiowy online ma z kolei zaréwno cechy medium pisanego, jak i audio-wizu-
alnego. Wszelkie media online otwierajg oczywiscie takze nieograniczone mozliwosci in-
teraktywnego uczestnictwa w postaci komentarzy, ktére mogg umieszcza¢ odbiorcy. Jak
podtrzyma¢ zainteresowanie mlodych trescia takich mediéw? To akurat problem naj-
mniejszy. Wystarczy da¢ im inicjatywe i wspiera¢ w ich dzialaniach, nie zniechecajac
pogarda starszych czlonkéw mniejszosci. Sama bylam $wiadkiem jak dojrzaly wiekiem
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aktywny przedstawiciel mniejszosci na stwierdzenie, ze pewnie cieszy go jak mtodzi za-
angazowali sie w tworzenie hasel w jego jezyku na potrzeby Wikipedii, odparl, ze ,mtodzi
s3 niepowazni i nie umieja pisa¢ poprawnie”. W dzisiejszych czasach rozdzwiek miedzy
potrzebami starszego a mlodszego pokolenia w ramach spotecznosci mniejszosciowej
jest bardziej widoczny niz dawniej. Rzeczywisto$¢ wirtualna nowych mediéw, w ktorej
uczestnicza mlodzi, rozwija sie w tempie nieporéwnywalnym do zmian technicznych
z poprzedniego wieku. Wymaga dodatkowo kompetencji i ,piSmiennosci” cyfrowej,
ktoérg starszemu pokoleniu czesto trudno zdoby¢ lub po prostu ich ona nie interesuje.
W obliczu tak szybko narastajgcych zmian, gdzie pokolenia starszych i mlodych na-
prawde zaczynaja zy¢ w odrebnych rzeczywistosciach, rodza sie istotne dylematy: jak
rozdysponowa¢ fundusze z grantéw na kulture i produkcje mediéw mniejszosciowych,
aby spelnialy potrzeby i zainteresowania zaréwno starszych, jak i mtodych czlonkéw
mniejszosci?; w jakim wymiarze finansowym i czasowym wspiera¢ tradycyjne media
mniejszoSciowe (papierowe wydania gazet, programy telewizyjne), a ile przekazaé
na nowe media? A jesli chodzi o propagowanie wiedzy o mniejszoSciach w mediach
publicznych, powstaje pytanie, na ile programy tego typu beda miaty sens, skoro coraz
wiecej ludzi, zwlaszcza mtodszego pokolenia, czerpie informacje o $wiecie z mediéw
spoteczno$ciowych?

To sa i beda dylematy organizacji mniejszosciowych oraz strony rzadowej przydzie-
lajacej granty. Sa to rowniez tematy goracych dyskusji w Komitecie Ekspertéw do spraw
Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych i Mniejszosciowych. Na szczeScie ustawa
z 2005 r. odnosi sie do mediéw bardzo ogdlnie, ale juz w ramach menu wyboru zobowig-
zan europejskiej karty mozna wybraé¢ pomiedzy zobowigzaniem do wspierania calych
stacji TV i radia a samymi programami telewizyjnymi i radiowymi. Jakie zatem przyjaé¢
kryteria monitorowania nowych mediéw??

Z drugiej strony nowe media to takze glebszy dylemat w ramach karty. Nasuwa
sie bowiem kwestia dostepu do internetu, ktéry w dzisiejszych czasach stal sie spra-
wa wyréwnywania szans, a nie jedynie fanaberia mlodziezy. W duchu karty jezyki
mniejszo$ci powinny mie¢ zapewniony taki sam dostep do technik medialnych jak
media wiekszosciowe. To by oznaczalo obowigzek panstwa do dostarczenia technologii
internetowej, czyli 13cza o szerokiej przepustowosci, dla wszystkich. Takiego zobowigza-
nia nie ma ani w karcie (ktorej tres¢ powstawala pod koniec lat 80. XX w.), ani w ustawie
o mniejszosciach z 2005 r. Niestety, faktem jest, Ze w wielu krajach europejskich takie 13-
cze nie jest jeszcze dostepne rowniez dla wielu cztonkdw spoteczenstwa wiekszosciowego.

3 | Szczegdétowa analiza wyzwan zwigzanych z nowymi mediami dla mniejszosci oraz zobowigzaniami Eu-
ropejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych zostata opublikowana w dokumencie ,New
technologies, new social media and the European Charter for Regional or Minority Languages” (2019), link:
https://rm.coe.int/new-media-report-web-en /168098dd88.
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Patrzac na 15 lat funkcjonowania ustawy i 11 lat obowigzywania europejskiej karty
jezykdéw, a jednoczesnie widzac najwazniejsze wyzwanie — wprowadzenie ich zalozen
w zycie, dochodzimy do ,,typowego” wniosku, Ze mamy wciaz wiele do zrobienia. Przede
wszystkim jednak musimy mie¢ swiadomos¢ jak waznym krokiem jest dostosowanie
dziatan wspierajacych mniejszosci do rzeczywistosci, ktéra zmienia sie na naszych
oczach. Z jednej strony to utrudnienie, ale z drugiej pozostawia nadzieje, ze w ,nowej
rzeczywistosci” i przy $wiezym podejSciu nowego pokolenia swiadomos$¢ i otwarcie
na wielojezyczno$¢ moga by¢ projektem tatwiejszym w realizacji.

I znéw nasuwa mi sie wspomnienie, kiedy to kilka miesiecy po wejsciu w zycie
w Polsce europejskiej karty na spotkaniu z przedstawicielami ministerstwa, na moja
sugestie, Ze dzieki ustawie z 2005 r. i karcie mamy wreszcie narzedzia do wspierania
wielojezycznosci w Polsce, ustyszalam odpowiedz, Ze tu nie chodzi o wielojezycznosé
i wielokulturowos¢. Moje pytanie brzmi zatem: to o co tu w takim razie chodzi? W ide-
alnym $wiecie moich marzen chodzi o to, Zeby pewnego dnia obudzi¢ sie w spoleczen-
stwie swiadomym wielojezycznosci i wielokulturowosci, w ktérym sprawy mniejszosci
s3 naszymi wspolnymi sprawami.

Aleksandra Oszmianska-Pagett - zastepca przewodniczgcego Komitetu Eksper-
tow przy Europejskiej karcie jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych, polska
cztonkini tego komitetu od wejscia karty w zycie, czyli od 2009 r.; socjolingwista i an-
glista ze stopniem doktora; mama dwojki dwujezycznych dzieci o ztozonej tozsamo-

$ci jezykowe;j i kulturowe;.
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asiedztwo polsko-czeskie, ksztaltujace sie juz od wczesnego Sredniowiecza,

na przestrzeni wiekéw sprzyjalo przenikaniu sie kultur, religii, mysli oraz migra-

cji ludzi. Czesi byli posrednikami w akcie przyjmowania przez Polske chrzescijan-
stwa oraz w przyswajaniu dorobku kulturowego éwczesnej zachodniej Europy. W owym
czasie najwieksze natezenie tych zjawisk mialo miejsce na pograniczu polsko-czeskim.
Za przyktady moga postuzy¢ zalozenie przez Czechéw miasta Wroclaw i czas panowania
Wiadystawa II, wiadcy Czech i Polski, ktéremu przy$wiecala idea ich zespolenia.

Rok 1548 to czas pierwszej migracji ludnosci czeskiej na teren Polski (Wielkopolska).
Jej powodem byly czynniki religijne. Ferdynand I nakazal wszystkim husytom przysta-
pienie do Kosciota katolickiego, a jesli by tego nie zrobili, mieli opusci¢ kraj.

Kolejne fale uchodzcéw - emigrantéw docieraly na polskie ziemie po klesce wojsk
husyckich w bitwie pod Biata Gora w 1620 r., co skutkowalo dominacja wiary katolickiej
na ziemiach Czech, Slaska i Moraw. Szacunkowe dane méwig o liczbie 120 000 prote-
stantéw emigrujacych do panstw osciennych; wolno$é ziem czeskich zostala wéwcezas
utracona na 300 lat.

Na koncu XVIIT i poczatku XIX w. miata miejsce ostatnia fala emigracji czeskiej, zwia-
zana z rozwojem przemystu wydobywczego na Slasku oraz przemystu wiékienniczego
w okolicach Lodzi i Zyrardowa. W tym okresie (1802 r.) potomkowie czeskich emigran-
téw zakupili ziemie w Zelowie, uwazanym wspolczesnie za gléwny osrodek mniejszosci
czeskiej w Polsce. W II Rzeczpospolitej mniejszo$¢ czeska liczyta ponad 30 000 osob, a jej
gléwnymi skupiskami byly ziemie 16dzka, Iwowska, poznanska i Wolyn. Okres po II woj-
nie $wiatowej odmienit losy Czechéw w Polsce. Podlegali oni zaplanowanej przez rzady

243



Mikotaj Pejga

komunistyczne akcji wyeliminowania czeskich mniejszosci z ziem zachodnich (odzy-
skanych). Polityka ta obejmowala réwniez okolice Zelowa. Podczas przeprowadzonego
w 2011 r. Narodowego Spisu Powszechnego do mniejszosci czeskiej zadeklarowaly swoja
przynaleznosc¢ 2933 osoby.

Stowarzyszenie Czechéw w Polsce

Stowarzyszenie Czechéw w Polsce z siedzibg w Zelowie zarejestrowane zostalo 8 stycz-
nia 2010 r. Zrzesza czlonkéw czeskiej mniejszosci narodowej zZyjacej w Polsce, podejmu-
jac dziatania dla zachowania jezyka przodkéw i dziedzictwa kulturowego. Najliczniejsza
grupe czlonkéw stowarzyszenia stanowig osoby bedace jednoczes$nie cztonkami réznych
parafii Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Polsce: w Zelowie, Belchatowie, Kleszczo-
wie, Lodzi, Warszawie, a takze w Gesincu k. Strzelina i Pstraznej k. Kudowy.

0d 1 lipca 2012 r. stowarzyszenie prowadzi Osrodek Kultury Czeskiej , Klub Cze-
ski” w Zelowie. Dziata on przez caly rok dzieki dotacji celowej MSWiA, w oparciu
o prace wolontariuszy; role koordynatora pelni pracownik zatrudniony na Y- eta-
tu (duzym obcigzeniem jest koniecznos$¢ corocznego sktadania wnioskdw projek-
towych). Od roku 2013 zatrudniamy na Y- etatu pracownika do prowadzenia zajec.
Pracownik administracyjny ma za zadanie koordynowanie funkcjonowania osrodka,
przygotowanie planu zaje¢ i spotkan, prowadzenie zaje¢, dostarczenie potrzebnych
materiatéw. Zalezy mu, aby zajecia tematyczne mialy znaczenie dla zachowania toz-
samos$ci narodowej mniejszosci czeskiej oraz popularyzowaly czeska kulture i sztuke.
Spotkania dla dzieci z bajka czeska, a dla dorostych z czeskim filmem potgczone sg za-
wsze z naukg jezyka przodkéw. Odbywaja sie imprezy okolicznosciowe, wystawy i spo-
tkania integracyjne. Wiele przedsiewzie¢ realizowanych jest we wspdtpracy z innymi
instytucjami. W ramach dzialalnosci Klubu Czeskiego Stowarzyszenie od 2012 r. co
roku skladane sa wnioski na realizacje projektéw organizacji pozarzadowych wspie-
ranych przez burmistrza Zelowa. Dotycza one wypoczynku dzieci i mlodziezy i ciesza
sie wsérdd nich i ich rodzicow duzym powodzeniem. Na wszystkie wstep jest wolny,
niezaleznie od pochodzenia, przynaleznosci narodowej i religijnej. Sa one dokumento-
wane w formie fotografii na stronie internetowej stowarzyszenia www.czesi.org, a od
2018 r. takze na Facebooku.

Stowarzyszenie Czechéw prowadzi punkt wypozyczania literatury i muzyki czeskiej
(zorganizowany w 2011 r. z dotacji MSWiA). Jego przedstawiciele uczestnicza w spotka-
niach i konferencjach zwigzanych z historig osadnictwa czeskiego na ziemiach polskich,
w projektach po$wieconych mniejszosci czeskiej, np. w stworzeniu Questéw opracowy-
wanych przez LGD ,Dolina Rzeki Grabi” pt. ,Sladami Braci Czeskich po Zelowie” oraz
,0 czym opowiadajg zelowskie cmentarze”.
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Dzieki wspolpracy z Parafia Ewangelicko-Reformowana w Zelowie Stowarzyszenie
Czech6éw w Polsce moglo ubiegaé sie w 2017 r. o dotacje z MSWiA, a w 2019 r. o dotacje
z Ministerstva Zahrani¢nich Véci Ceské Republiky (MZV RCz). Dzieki temu zrealizowany
zostal projekt: Digitalizacja materiatéw archiwalnych zwigzanych z historig mniejszosci
czeskiej w Zelowie. Dokumentacja udostepniona jest na stronie internetowej stowarzy-
szenia www.czesi.org w zakladce Archiwum Stowarzyszenia Czechéw w Polsce w cze$ci
Archiwum 1i Archiwum 2.

Parafia Ewangelicko-Reformowana

Waznym osrodkiem podejmujacym dziatania dla zachowania dziedzictwa religij-
nego i kulturowego mniejszosci czeskiej w Polsce jest Kosciét Ewangelicko-Reformo-
wany w RP, a w szczegblnosci Parafia Ewangelicko-Reformowana w Zelowie. W roku
2003 zorganizowala ona muzeum w Zelowie - Osrodek Dokumentacji Dziejéw Braci
Czeskich, ktéry miesci sie na specjalnie dla potrzeb muzealnych wyremontowanym
i zaadaptowanym poddaszu kosciota ewangelicko-reformowanego w Zelowie, a takze
w jego zakrystii, ktéra przystosowana zostata dla potrzeb archiwum, pracowni archi-
walnej oraz biblioteki.

0d roku 1999 r. przy Parafii Ewangelicko-Reformowanej dziala zespdt Zelowskie
Dzwonki, jedyny w Polsce grajacy na dzwonkach recznych. Grupa ta data wiele koncertéw,

Budynek kosciota ewangelicko-reformowanego w Zelowie/ archiwum Stowarzyszenia Czechow
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nie tylko w Polsce, ale réwniez w Cze-
chach, Niemczech i Holandii. Muzycy
najbardziej cenia sobie koncertowa-
nie w budynkach ko$cioléw, poniewaz
w ich wnetrzach dzwonki brzmia naj-
piekniej. Od roku 2013 parafia pozy-
skuje dotacje z MSWiA na warsztaty
szkoleniowo-integracyjne zespolu za-
konczone trasa koncertowa w roznych
miejscowosciach w Polsce, zwigzanych
z historig mniejszosci czeskie;j.

Ponadto parafia w Zelowie prowadzi
Przedszkole Edukacyjne im. Jana Amosa
Komenskiego, 25 lipca 1994 r. wpisane
do ewidencji szkét i placéwek niepublicz-
nych. Do tego Kosciét Ewangelicko-Refo-
romowany pozyskuje dotacje z MSWiA
na dodatkowe przedsiewziecia edukacyj-
ne. Systematycznie realizowane sg pro-
jekty zwigzane z czeska kultura i sztuka
oraz popularyzacja nauki jezyka czeskie-
go wsrdd dzieci przedszkolnych. Z dotacji

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
Whetrze kosciota ewangelicko-reformowanegow Zelowie  ministracji finansowane s3: kolejne edy-
/ archiwum Stowarzyszenia Czechow cje Festiwalu Teatrzykéw Przedszkolnych
~Mali - Wiekszym” (od 2006 r.), zajecia edukacyjne z jezyka czeskiego pt. ,Zabawy z jezykiem
czeskim”, nauka czeskiego przez zabawe dla grupy chetnych dzieci w Przedszkolu Edukacyj-
nym im. Jana Amosa Komenskiego (od 2014 r.) oraz Przeglad Bajki Czeskiej (od 2014 r.).

Stowarzyszenie Czechéw w Polsce oraz Parafia Ewangelicko-Reformowana w Zelo-
wie wspdlpracuja ze soba oraz z r6znymi instytucjami. Razem realizuja zadania majgce
na celu ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej czeskiej mniejszosci na-
rodowej w Polsce. Dziatalnos$¢ rozszerzona jest poza granice Polski dzieki wspolpracy
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych Republiki Czeskiej (Ministerstvem Zahrani¢nich
Véci Ceské Republiky), a takze Domem Wspoétpracy Zagranicznej w Czechach (Diim Zah-
rani¢ni Spoluprace) oraz Ambasadg Republiki Czeskiej w Warszawie.

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezy-
ku regionalnym, mimo uplywu czasu i uwag krytycznych, spelnita swoje zadanie. W mo-
jej ocenie zmienita sposéb funkcjonowania mniejszosci czeskiej, przyczyniajac sie do jej
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Whnetrze kosciota ewangelicko-reformowanego w Zelowie/ archiwum Stowarzyszenia Czechow

akceptacji i wsparcia. Podstawa powstania ustawy byla polityka wygaszania krzywej
polonizacji na rzecz ducha poznania, integracji spolecznej, nadziei na powotanie nie-
zaleznych instytucji, ktorych zadaniem byltoby zachowanie i rozwoj mniejszosciowych
kultur. Okazuje sie jednak, ze polityka mniejszoSciowa panstwa, w duzej mierze zalezna
od postawy urzednikéw administracji panstwowej i samorzadowej — usadowionych cze-
sto w spotecznosciach zajmujacych pozycje dominujaca, wymaga od nas dodatkowych
wysitkow, ktore czasami nie przynosza rezultatu.

Z okazji jubileuszu chcialbym wyrazi¢ nadzieje, aby Komisja Wspo6lna Rzgdu i Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych, powotana moca ustawy, mogla kontynuowaé swoja
prace wedlug przyjetej zasady, tj. jako organ opiniodawczo-doradczy premiera w spra-
wach dotyczacych mniejszosci, w ktédrym stanowiska sg wypracowywane na zasadzie
porozumienia stron.

Mikotaj Pejga - przedstawiciel mniejszosci czeskiej w Komisji Wspolnej Rzadu i Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych
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elnomocnik wojewody ds. mniejszosci narodowych - ktdrg to funkcje mam przy-

jemnos¢ petnié¢ od 2018 r. - to jeden z aktoréw polityki etnicznej kraju w jej wy-

miarze regionalnym - wojewodzkim. Proces tworzenia tego stanowiska siega lat
90. XX w,, kiedy to w wojewddztwie opolskim, w 1993 r.,, ustanowiono pierwszego pelno-
mocnika ds. mniejszosci narodowych. Wojewoda opolski widzial bowiem koniecznosé¢
budowania porozumienia z nimi na bazie wspélnych intereséw. Pelnomocnik opolski
miat wspiera¢ miejscowych Niemcéw, a takze stworzy¢ ramy wspolpracy miedzy ad-
ministracja rzadowa a ich przedstawicielami. Efektem funkcjonowania pelnomocnika
w tym wojewddztwie miato by¢ wieksze utozsamienie cztonkéw mniejszosci niemiec-
kiej z panstwem polskim®.

Potrzeby szerszej wspolpracy z przedstawicielami mniejszo$ci narodowych zauwa-
zyty wkrotce wiladze czterech innych wojewddztw, w ktorych w 1998 r. réwniez powota-
no takich pelnomocnikéw, mimo ze funkcja ta nie byta uregulowana prawnie. Byty to
wojewodztwa: biatostockie, nowosadeckie, olsztynskie i przemyskie.

Istotny w ksztaltowaniu sie regionalnej polityki etnicznej byl rok 2000, kiedy
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji polecilo wskazanie w wojewédz-
twach ludzi, ktéorym powierzona zostanie odpowiedzialno$é za mniejszosci narodo-
we. Poniewaz ministerstwo nie okreslito konkretnie, Ze role te petni¢ maja pelnomoc-
nicy, w rezultacie w czesci wojewodztw do zajecia sie kwestiami mniejszo$ciowymi
skierowane zostaly osoby nieulokowane na wspomnianym stanowisku. Zadania jakie
wyznaczono pelnomocnikom i delegowanym do tych spraw dotyczyly: monitorowa-
nia sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych, biezgcej wspétpracy z ich przed-
stawicielami oraz samorzadem terytorialnym w kwestii mniejszo$ci narodowych,

1| Biuletyn 3021/1I Komisji Sejmowych: http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf.
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prowadzenia mediacji w sytuacjach konfliktowych, inicjowania programéw na rzecz
mniejszosci’.

Kolejne lata to czas ksztaltowania sie polityki etnicznej takze w zakresie tworzenia
odpowiedzialnych za ten obszar kadr administracji rzadowej i samorzadowej. Pelno-
mocnicy w dalszym ciagu stanowili niejednorodny ,,byt”, ponadto okres sprawowania
przez nich funkcji byt czesto kroétki. Polityka etniczna w wymiarze wojewoddzkim bory-
kata sie z wieloma utrudnieniami. W wojewddztwach nie istniaty wyspecjalizowane ko-
morki odpowiadajace za mniejszo$ci narodowe i etniczne, a wojewodowie nie posiadali
umocowan prawnych do realizacji zadan w tym obszarze. Problem stanowily tez kwe-
stie finansowe; wojewodowie wyznaczajac pelnomocnika lub osobe do dziatan na rzecz
mniejszosci nie posiadali w budzecie §rodkéw, ktore mogliby przeznaczy¢ na realizacje
ich zadan.

Zmiany w tym obszarze nastapily w 2005 r. wraz z przyjeciem Ustawy o mniej-
szo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, ktéra uporzadkowata
zakres kompetencyjny w zakresie polityki etnicznej. Artykut 22 ust. 3 tego dokumentu
informuje, ze wojewoda do realizacji ustawowych zadan moze powota¢ pelnomocnika
ds. mniejszo$ci narodowych i etnicznych, ktérego zadania to:

1. koordynowanie na obszarze wojewodztwa dziatan organdéw administracji rzado-

wej realizujacych zadania na rzecz mniejszosci,

2. podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw mniejszosci i przeciwdzia-

lanie naruszaniu tych praw i dyskryminacji oséb nalezacych do mniejszosci,

3. podejmowanie dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw mniejszosci,

4. podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw oséb postugujacych sie

jezykiem regionalnym?.

Ustawa zaklada takzewspéldziataniewojewody zorganamisamorzadu terytorialnego
i organizacjami spotecznymi, w szczegblnosci zas z organizacjami mniejszos$ci, oraz opi-
niowanie przez ten urzad programéw na rzecz mniejszosci, a takze zachowania i rozwo-
ju jezyka regionalnego na terenie wojewodztwa.

Nastepnym krokiem byto wprowadzenie przez Ministerstwo Administracji i Cyfry-
zacji Kodeksu dobrych praktyk pelnomocnika wojewody do spraw mniejszosci narodo-
wych i etnicznych, stanowiacego swoisty elementarz/katalog standardéw zachowan dla
wszystkich pelnomocnikéw. Dzieli sie on na dwie czeSci. Pierwsza prezentuje 10 zadan
jakie stoja przed pelnomocnikami:

2 | D. Glowacka-Mazur, D. Rzemieniewski, Dziatania na rzecz mniejszosci podejmowane przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Zespot do spraw Mniejszosci Narodowych, [w:] Polityka paristwa
polskiego wobec mniejszosci narodowych i etnicznych, red. L. M. Nijakowski, Warszawa 2005, s. 237.

3| Artykut 22 Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z dnia 6 stycznia 2005 r.
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1. monitorowanie stosunkéw etnicznych w wojewodztwie,
prowadzenie mediacji w sytuacjach konfliktowych,

3. biezaca wspdlpraca z mniejszosciami narodowymi i etnicznymi oraz urzedem
obstugujacym ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych,

4. prowadzenie dziatan stluzacych respektowaniu praw mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz przeciwdzialaniu ich naruszania,

5. pomoc w rozwiazywaniu probleméw mniejszo$ci narodowych i etnicznych
oraz zapobieganie ewentualnym konfliktom,

6. wspdldzialanie z organami administracji rzadowej i samorzadowej oraz organizacja-
mi pozarzagdowymi i innymi instytucjami realizujacymi zadania na rzecz mniejszosci,

7. wdrazanie programéw dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych,
obstuga Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce,

9.  kreowanie pozytywnego wizerunku mniejszosci narodowych i etnicznych w mediach,

10. przygotowywanie informacji na temat sytuacji mniejszosci narodowych i et-
nicznych dla administracji rzadowej*.

Druga czes$¢ kodeksu przedstawia sposoby realizacji powyzszych zadan. Zaznaczono
W niej, Ze pelnomocnicy w swoich dziataniach powinni kierowa¢ sie obowiazujacymi
w Polsce przepisami prawa, za$ podstawe dla ich prac stanowi¢ ma ustawa mniejszo-
Sciowa z 2005 r. Wskazano, Ze pelnomocnik powinien kierowaé sie sprawiedliwoscia
i obiektywnoscia, a jego ,,(...) prywatne poglady, osady i sympatie nie moga wplywac
na stosunek do poszczegélnych srodowisk mniejszosci oraz reprezentujacych je organi-
zacji spotecznych”. Wedtug kodeksu pelnomocnicy powinni by¢ aktywni w $rodowisku
mniejszosci poprzez bywanie na wydarzeniach organizowanych przez mniejszosci i spo-
tkaniach z cztonkami ich organizacji. Ich zadaniem jest takZe monitorowanie sytuacji
$rodowisk mniejszosci oraz grupy postugujacej sie jezykiem regionalnym, poznanie ich
problemow, a takze czynne uczestnictwo w ich rozwiazywaniu. Podkreslano, ze podsta-
w3 pracy pelnomocnika wojewody do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych powi-
nien by¢ staly kontakt z organizacjami mniejszosci i wyplywajaca z niego wiedza o nich.
Zalecano pelnomocnikom ciagle jej poszerzanie zaréwno poprzez ,,praktyke” w terenie,
jak i w oparciu o réznorodne zrddta informacji®.

Dzialalno$¢ pelnomocnikéw wojewody do spraw mniejszosci narodowych i etnicz-
nych odzwierciedlaja coroczne sprawozdania, jakie w jednolitej formie od 2013 r. przed-

4 | Kodeks dobrych praktyk pelnomocnika wojewody do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych: http://
mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/podmioty-odpowiedzialn/pelnomocnicy-wojewodo-
w/10203,Kodeks-Dobrych-Praktyk-Pelnomocnika-wojewody-do-spraw-mniejszosci-narodowych-i-e.html.

5 | Tamze.
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Judyta Rozbicka-Prokopowicz

ktadaja oni Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Omawiane sg one na po-
siedzeniach Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Dyskusje o roli pelnomocnikéw i znaczeniu podejmowanych przez nich dziatan pro-
wadzone sg od momentu utworzenia tej funkcji. Tocza sie na wielu forach - zaréwno
w $rodowisku samych pelnomocnikéw, jak i wérdd przedstawicieli mniejszosci. Ci dru-
dzy postulowali nawet o wzrost aktywnosci pelnomocnikéw. W praktyce - wydaje sie
- zakres dzialan pelnomocnika okresla w duzej mierze specyfika mniejszosci w poszcze-
golnych wojewddztwach. To ona decyduje, jak zréznicowane sa ich dzialania, ktérych
spektrum jest szerokie — od reprezentacyjnych, doradczych, poprzez interwencyjne
w sytuacjach konfliktowych, wymagajacych wsparcia i nadzoru w przypadku realizacji
programé6w, np. romskiego, po edukacyjne czy kulturalne.

Dzialalno$¢ pelnomocnika wojewody mazowieckiego ds. mniejszosci narodowychiet-
nicznych takze zalezna jest od specyfiki sSrodowiska mniejszosci w wojewddztwie. Zgod-
nie z zaleceniami kodeksu dobrych praktyk, pelnomocnik pozostaje w stalym kontakcie
z przedstawicielami organizacji mniejszo$ciowych na Mazowszu, uczestniczy w wyda-
rzeniach kulturalnych, uroczystosciach i swietach organizowanych przez przedstawi-
cieli mniejszo$ci, corocznie zaprasza przedstawicieli mniejszosci na spotkania z udzia-
lem wojewody mazowieckiego, na ktorych omawiane sg kwestie zwigzane z ich sytuacja
w wojewodztwie. Spotkania te sg forami wymiany doswiadczen, stanowia tez punkt wyj-
$cia dla dzialan pelnomocnika. Ponadto na biezaco monitoruje on sytuacje mniejszo-
$ci w wojewddztwie mazowieckim, pozostajac w stalym kontakcie z przedstawicielami
samorzadu terytorialnego, reaguje na zgloszenia zwigzane z nieprzestrzeganiem praw
mniejszosci do podtrzymywania i rozwoju tozsamosci kulturowej, narodowej i etniczne;.
Wspolpracuje takze z pelnomocnikami ds. praw cziowieka komendantéw wojewddzkie-
go oraz stotecznego policji w celu monitorowania i przeciwdzialania mowie nienawisci
oraz przestepstwom z nienawisci w stosunku do przedstawicieli mniejszo$ci, a takze
z podleglymi wojewodzie jednostkami odpowiedzialnymi za realizacje praw mniejszosci:
Mazowieckim Kuratorium Oswiaty, Wojewddzka Komenda Policji z siedziba w Radomiu,
Stoteczng Komendag Policji w Warszawie. W latach 2016-2019 zrealizowal z tymi insty-
tucjami warsztaty dla pracownikéw edukacji dotyczace przeciwdziatania dyskryminacji
w szkole, w tym prawa do podtrzymywania i rozwoju tozsamosci narodowej, etnicznej
i jezykowej. Wspélnie z pracownikiem merytorycznym pelnomocnik koordynuje reali-
zacje programu rzadowego na rzecz spotecznos$ci romskiej oraz pomaga rozwigzywac jej
problemy, np. prowadzgc monitoring sytuacji Roméw w wojewddztwie mazowieckim
oraz przeciwdziatajac ich dyskryminacji w srodowisku lokalnym.

Analizujac dzialania pelnomocnikéw wojewod6w do spraw mniejszo$ci narodowych
i etnicznych uwidacznia sie - jak wskazalam wyzej — wachlarz pelnionych przez nich
roznych rél. Ich szeroki zakres wymaga od pelnomocnikéw oraz od 0séb z nimi wspot-
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pracujacych unikalnych kompetencji oraz stawia przed nimi wysokie wymagania. Istot-
nym czynnikiem majacym wplyw na efektywng realizacje tychze zadan, a takze na po-
strzeganie wartosci tej funkcji przez srodowisko mniejszosci moze by¢ fakt, iz wojewoda
(w imieniu ktdrego dziala pelnomocnik), nie posiadajac odrebnych wtasnych srodkéw
na realizacje zadanl mniejszo$ciowych, pozostaje jedynie wykonawca tych, wynikajacych
z centralnie tworzonych programéw na rzecz mniejszosci. Wiekszos$¢ spraw z obszaru
mniejszosci podejmuje sie bowiem albo na poziomie krajowym (ministerstwa, Komisja
Wspdlna Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych czy sejmowa Komisja Mniejszo-
$ci Narodowych i Etnicznych), albo lokalnym, omijajgc poziom regionalny - wojewo6dz-
ki. Tym samym pelnomocnicy czesto nie sg wigczani w te dyskusje. Jesli oczekuje sie
od nich zwiekszenia aktywno$ci, nalezy w tym obszarze wprowadzi¢ zmiany. Oczywi-
Scie utrudnieniem w realizacji zadan pelnomocnikéw moze by¢ réwniez instytucjonalne
zréznicowanie ich pozycji w strukturach urzedéw wojewodzkich, a takze ich ranga.

Wprawdzie przyjeta w 2005 r. Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym stworzyta ramy prawne funkcjonowania spotecznosci mniej-
szosciowych, a takze pelnomocnikéw do ich spraw na szczeblu wojewddzkim, niemniej
trzeba zaznaczy¢, Ze nawet najlepiej skonstruowane prawo nie spowoduje pozytywnych
zmian, jesli nie bedzie mu towarzyszy¢ wzajemna wspolpraca pomiedzy nimi. Pelno-
mocnik do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych moze pelnié¢ funkcje swego ro-
dzaju barometru polityki etnicznej, odzwierciedla¢ podstawowe kierunki jej realizacji
w wojewddztwie. Aby jednak aktywnos$¢ osoby pelnigcej te funkcje przynosita $rodowi-
sku mniejszosciowemu korzysci, jego przedstawiciele powinni w niej widzie¢ partnera,
z ktérym wspdtpraca moze rokowac pozytywne efekty.

Judyta Rozbicka-Prokopowicz - absolwentka stosunkéw miedzynarodowych. Pra-
cownik administracji rzadowej. Od 2018 r. petnomocnik wojewody mazowieckiego
do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych odpowiadajacy za biezacg wspotpra-
ce z ich przedstawicielami oraz monitorowanie stosunkoéw etnicznych w wojewdédz-
twie. W Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie realizuje m.in. miedzynaro-
dowy projekt Jestesmy Razem, bedgcy wspodlng inicjatywg Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego oraz Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN, ktérego gtéwnym celem
jest edukacja i integracja mtodziezy z wojewddztwa mazowieckiego z ich réwiesni-
kami z Izraela. Zawodowo realizowata projekty zwigzane z wdrazaniem strategii spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu. Obszary zainteresowan to stosunki kulturowe

i réznorodnos¢ kulturowa a prawa cztowieka w kontekstach kulturowych.
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godnie z Zyczeniem wydawcy nie bedzie to artykut naukowy, ale moje osobiste, su-

biektywne wspomnienie na temat zrédet i powstawania Ustawy o mniejszosciach

narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Tekstu tego nie nalezy wiec
traktowaé jako opracowania, ale uwazaé go raczej za material zrédlowy, oparta na mojej
utomnej pamieci opowies¢ o wydarzeniach siegajacych nawet ¢wier¢ wieku wstecz.

Pisze ¢wier¢ wieku, bo moje pierwsze wspomnienia na temat idei ustawy o prawach
0s6b przynalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych (tak wéwczas sie nazywat
jej projekt) dotycza poczatkéw lat 90. XX w. Jeszcze jako konsul generalny w Wilnie,
awcze$niej konsul do spraw Polonii we Lwowie, musiatem ttumaczy¢ naszym litewskim
i ukrainskim partnerom, dlaczego Polska nie przyjela ustawy o mniejszosciach narodo-
wych (na Litwie uchwalono takg ustawe w 1989 r,, a na Ukrainie w 1992 r.). TakzZe po po-
wrocie do kraju, najpierw jako naczelnik Wydziatu ds. Polonii, WychodZstwa i Polakéw
za Granicg, a potem kierujacy Departamentem Polonii, w trakcie wizyt zagranicznych
i rozméw prowadzonych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wielokrotnie bytem py-
tany o brak w Polsce calosciowego aktu prawnego, ktory regulowatby sytuacje mniejszo-
$ci narodowych.

Z punktu widzenia urzednika Ministerstwa Spraw Zagranicznych nieobecno$¢ usta-
wy mniejszosciowej w polskim porzadku prawnym utrudniala prowadzenie rozméw
na temat przestrzegania praw Polakéw za granicq. Sprzeciwiajgc sie stosowaniu zasady
wzajemnosci w odniesieniu do mniejszosci narodowych, wychodziliSmy z zalozenia,
ze powinni$my zapewni¢ wysokie standardy u siebie m.in. po to, Zeby wymaga¢ tego
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samego od naszych partneréw wobec Polakéw mieszkajacych zwlaszcza w panstwach
osciennych (na Litwie, Ukrainie, w Czechach czy Republice Federalnej Niemiec).

Polityke taka prowadzily wowczas Wegry, ktore podobnie jak Polska mialy nieliczne
mniejszosci narodowe u siebie, ale za to bardzo wielu Wegréw mieszkato (i mieszka na-
dal) w panstwach sasiadujgcych. Polityka narodowosciowa Wegier zaczalem sie zreszta
interesowa¢ znacznie wczesniej, kiedy w 1991 r. odwiedzalem w Uzhorodzie (lezacym
na terenie mojego 6wczesnego okregu konsularnego) jedynego stacjonujacego tam kon-
sula — wlasnie wegierskiego. Jedyng przyczyna umieszczenia tam konsulatu byla liczna
(i wplywowa) mniejszo$¢ wegierska (pierwszym jezykiem jaki ustyszatem, kiedy wsze-
dtem do tamtejszego odpowiednika urzedu wojewddzkiego... byt jezyk wegierski).

Kiedy wiec w 2000 r. zaczalem organizowa¢ Wydzial do spraw Mniejszosci Narodo-
wych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, swiadom bytem, Ze uchwa-
lenie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych jest istotne nie tylko dla polskiej
polityki wewnetrznej, ale i zagranicznej, wzmacnia bowiem naszg argumentacje w roz-
mowach na temat przestrzegania praw Polakéw mieszkajacych w panstwach oscien-
nych. Trzeba tez pamietaé, ze byt to okres naszych staran o akcesje do Unii Europejskiej
i kraje tzw. starej Unii uwaznie przygladaly sie temu, jak panstwa aspirujgce radza sobie
m.in. z przestrzeganiem praw mniejszosci narodowych (kryteria kopenhaskie).

Bliskie mi bylo tez podejscie Jacka Kuronia, ktory glosit, iz tak niewiele jest spraw,
w ktorych Polska moze przodowaé, Ze jesli takie sa (a kwestie mniejszosci narodowych,
z uwagi na nasza wielokulturows tradycje i nieliczne mniejszosci wspoicze$nie zamiesz-
kujace Polske, do nich nalezg), trzeba to wykorzystac.

Nie ukrywam, Ze dla mnie nie mniej wazny byl aspekt wewnetrzny (zapewnie-
nie naszym wspolobywatelom jak najwyzszych standardéw ochrony praw mniejszo-
Sciowych) i jako absolwenta Wydziatu Historii Uniwersytetu Warszawskiego, specja-
lizujacego sie w trakcie calego okresu studiéw w dziejach narodéw Rzeczypospolitej
irelacjach miedzy nimi, historyczny. Wiedziatem, ze btedy popelniane w polityce naro-
dowosciowej w przeszlosci mscity sie na nas okrutnie. Natomiast nasza chwata zwig-
zana byla wlasnie z Rzeczpospolita wielonarodows. Oczywiscie sytuacja wspolczesnej
Polski jest zupelnie inna, ale zar6wno te bolesng, jak tez chwalebng pamie¢ miatem
zawsze w tyle glowy.

No i pozostawato jeszcze doswiadczenie osobiste z dziatalnos$ci opozycyjnej w latach
80. (w strukturach warszawskiego NZS-u i w niezaleznym ruchu wydawniczym) - gle-
bokie przekonanie, ze nie bedzie Polski niepodleglej, jesli Zwigzek Sowiecki nie roz-
pruje sie po narodowo$ciowych szwach. Stad moje kontakty z opozycyjnie nastawiong
mlodzieza mniejszoSciowa w Polsce, mieszkajaca na Zachodzie emigracja polityczna
naszych bezposrednich sasiadéw i podobnie jak ja myslacymi srodowiskami opozycyj-
nymi w Polsce.
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Pisze o tym tak obszernie, Zeby wyjasni¢ motywacje swojego (nie tylko czysto zawo-
dowego) zaangazowania w prace nad ustawa o mniejszosciach narodowych. Jesli szuka-
my zrodel jej ksztattu (ale tez samego zaistnienia), to, w mojej ocenie, tych kilka refleksji
moze stanowi¢ istotny do tego przyczynek.

Czynnie w prace nad projektem samej ustawy wiaczylem sie w drugiej czesci III ka-
dencji Sejmu (1997-2001). Mimo Ze kadencja ta dobiegata juz prawie kresu, po wielu la-
tach pracy (bo przeciez pierwszy projekt gotowy byt juz w lutym 1994 r.) postowie nadal
byli na etapie definicji. Wydawalo sie, ze prace wolniej juz biec nie mogg, ale wéwczas
nastapit, chyba rzadko spotykany w historii parlamentaryzmu, zwrot i zamiast sie (na-
wet powoli) posuwa¢ do przodu - zaczely sie... cofa¢. Postowie postanowili wrdci¢ do ty-
tutu ustawy. Posiedzenia komisji byly zresztg dosy¢ krétkie. W ktoryms$ ich momencie
postowie prosili o dowolng ekspertyze i dalsze prace byly wstrzymywane do czasu jej
pozyskania. Nic dziwnego, ze w tamtej kadencji ustawy nie udato sie uchwali¢. Owczesny
rzad mial w zasadzie tylko dwie watpliwosci co do projektu ustawy — zakres praw jezy-
kowych (ktory uwazat za zbyt szeroki) i powolanie urzedu do spraw mniejszosci narodo-
wych (ktory uwazat za zbedny). Ale poniewaz inicjatorami projektu byli postowie (w tym
szanowany przez wszystkich Jacek Kuron), rzad nie staral sie prac nad projektem ani
nadmiernie przyspieszac¢, ani spowalniaé.

W nowej kadencji Sejmu (2001-2005) prace rozpoczely sie od poczatkuy, od skierowania,
na jednym z pierwszych posiedzen Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, autor-
skiego projektu ustawy do laski marszatkowskiej, w wyniku czego w marcu 2002 r. powotla-
na zostala podkomisja nadzwyczajna, ktéra kierowat poset Jerzy Szteliga. Styl pracy tej
komisji byt zupelnie inny nizZ poprzedniej. Ton nadawali jej postowie, ktérym wyraznie
zalezalo na przyjeciu ustawy, ale nawet ci, ktérych zdaniem nie byta ona potrzebna mo-
wili, ze wprawdzie nie sa zwolennikami ustawy, ale jezeli juz miataby zosta¢ uchwalo-
na, to chcieliby, aby byta dobra. Takie nastawienie powodowato, zZe atmosfera w komisji
byta bardzo dobra i mimo oczywistych sporéw, konstruktywna. Wszystkim, niezaleznie
od podejscia do problematyki, ktdra sie zajmowalismy (pisze ,,my”, bo w pracach nad
ustawg aktywnie uczestniczyli takze urzednicy), zalezalo na stworzeniu jak najlepsze-
go produktu. Dyskutowano merytorycznie, na argumenty, a kierujacy pracami poset
Jerzy Szteliga za punkt honoru postawit sobie, aby nie ,,przepychaé¢” poszczegolnych
rozwigzan w wariancie ,sitowym” (starat sie nie wykorzystywa¢ faktu, ze zwolennicy
ustawy stanowili w podkomisji wiekszo$¢). Poszczegolne artykuly przyjmowane wiec
byly na zasadzie konsensusu, jako wydyskutowane wczes$niej najlepsze warianty.

Wszyscy, ktorzy pracowali nad ustawa: postowie, eksperci sejmowi i my, jako re-
prezentanci strony rzadowej, starali sie, by powstal nowoczesny, wysokiej jakosci, ale
jednoczesnie osadzony w najlepszej polskiej tradycji, akt prawny. Méwiac nieco gérno-
lotnie, miatlem wéwczas wrazenie (cho¢ dzi$§ zdaje sobie sprawe, Ze oceniatem to troche
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ze swojego dwczesnego punktu widzenia, mtodego czlowieka zaangazowanego emocjo-
nalnie w budowe nowoczesnego panstwa), Zze wszyscy, ktérzy pracowali nad ta ustawa,
byli paiistwowcami.

Styl pracy wymagajacy uzgodnienia wielu kwestii i szczegotéw spowodowat, ze mimo
niewielkiej objetosci samego aktu prawnego, prace nad nim trwaly az trzy lata. Czes¢ za-
piséw nie budzita wiekszych kontrowers;ji, ale wiekszo$¢ stanowita przedmiot ozywionej,
acz merytorycznej, dyskusji. Ktore kwestie rodzity najwiecej watpliwosci? W mojej pa-
mieci najciekawsze dyskusje toczyly sie wokot definicji mniejszosci narodowych i etnicz-
nych, jezyka pomocniczego, dodatkowych nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych,
organéw do spraw mniejszosci, kwestii zwigzanych z dotacjami oraz jezyka regionalnego.

Opracowanie definicji mniejszosci narodowych i etnicznych wymagato siegniecia
do wiedzy eksperckiej: socjologdw, historykéw, prawnikéw. I choé co do ,istoty rzeczy”
nikt nie mial watpliwosci, w kwestiach szczegotowych dyskutowano poszczegolne de-
tale definicji. Zdawalem sobie sprawe, ze tak jak w naukach humanistycznych kazdy
badacz ma ambicje, aby stworzy¢ swoja wlasng definicje, tak i Sejmowi nie uda sie
stworzy¢ definicji, ktora bytaby jedyna i niepodwazalna. Ta, opracowana na potrzeby
ustawy, moze wiasnie dlatego, Ze tak gruntownie wydyskutowana, w zasadzie az do dzi$
nie budzi watpliwosci.

Chyba najwieksze kontrowersje wzbudzata kwestia tego jak dtugo jakas grupa po-
winna zamieszkiwaé terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, aby mozna ja bylo uznaé
za mniejszo$¢. I tym razem przydatly sie wzorce zaczerpniete od Wegréw. Postanowiono
siegng¢ do ich doswiadczen i uznac, ze okres ten powinien wynosié co najmniej sto lat.
Przy okazji mato brakowato, a przepisy catej ustawy okazatyby sie by¢ martwe. W ferwo-
rze dyskus;ji tak sie bowiem skupiono nad tymi stu laty, Ze pierwotnie zapisano, iz mniej-
szoscig narodow3 jest grupa obywateli polskich, ktora zamieszkiwata obecne terytorium
RP od co najmniej 100 lat. Na szczescie Senat zorientowat sie, ze takich ponadstuletnich
matuzaleméw nie bedzie zbyt wielu i skorygowat, Ze chodzi o zamieszkiwanie od co naj-
mniej 100 lat przodkéw obywateli polskich, a nie ich samych.

Dla nas jako przedstawicieli strony rzadowej duzo wazniejsze bylo, aby w ustawie
wymienié grupy, ktore uznajemy za mniejszo$ci narodowe. Zdawali$my sobie bowiem
sprawe, ze w terenie nikt nie bedzie roztrzasat definicyjnych subtelnosci. Wszyscy na-
tomiast beda chcieli wiedzie¢, czy dana grupa jest, czy nie jest mniejszo$cia narodowa
badz etniczna. O ile sama definicja mniejszosci narodowych i etnicznych wzbudzita ozy-
wiong dyskusje, to — ku naszej satysfakcji - w trakcie prac podkomisji nikt nie miat
zasadniczych watpliwosci jakie sa w Polsce mniejszo$ci narodowe i etniczne.

Dopiero kiedy ustawa zaczela przybiera¢ realne ksztalty i jasne stato sie, ze w kon-
cu zostanie uchwalona, a objete nia grupy odniosa dzieki jej przyjeciu konkretne ko-
rzy$ci, zaczeli sie nig Zywo interesowac Kaszubi. Jak to? - dziwili sie postowie. - Przeciez

258



Wspomnienie o powstaniu ustawy

dziesie¢ lat temu, kiedy pytaliSmy, czy chcecie, aby ustawa was obejmowatla, nie byliscie
tym zainteresowani, méwiac, Ze czujecie sie Polakami. Kaszubi potwierdzili, Ze nadal nie
czuja sie ani mniejszoscig narodows, ani etniczng, ale rownocze$nie chcg korzystaé z za-
pisanych w ustawie praw. O dziwo z tej kwadratury kota udato sie znalez¢ rozwiazanie.
Kaszubi byli bowiem zainteresowani przede wszystkim prawami jezykowymi i ochrona
swojego jezyka.

Bylo to w czasach, kiedy Polska nie ratyfikowala jeszcze Europejskiej karty jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych (podpisali$my jg 12 maja 2003 r,, a ratyfikowaliSmy
dopiero 12 lutego 2009 r.), ale dyskusja na temat zasad stosowania tej konwencji w Polsce
byta wsrdd specjalistow bardzo ozywiona. Postanowiono wiec siegng¢ do zapiséw karty
i uznac¢ jezyk kaszubski za jedyny w Polsce jezyk regionalny. Podobny manewr zastoso-
wali Niemcy, ktorzy za jezyk regionalny uznali dolnoniemiecki. Przy okazji wprowadzono
do polskiego porzadku prawnego definicje jezyka regionalnego, po prostu przepisujac ja
z Europejskiej karty jezyk6w regionalnych lub mniejszosciowych.

Oczywiscie najwieksze kontrowersje dotyczyly praw jezykowych mniejszo$ci. Na-
wet zagorzali przeciwnicy ustawy twierdzili, ze nie mieliby nic przeciwko jej uchwa-
leniu, gdyby nie kwestie jezykowe. Najbardziej zaZzarta batalie stoczono wokét pro-
gow procentowych, od ktérych mozliwe jest uzywanie jezykéw mniejszosciowych jako
pomocniczych oraz stosowanie dodatkowych nazw w tych jezykach. W ustawie przyje-
to podwdjne kryterium dotyczace mozliwo$ci korzystania z praw jezykowych w Zyciu
publicznym. Po pierwsze gmine, ktéra chce korzystaé z takich praw musi zamieszki-
wac okreslony procent mieszkancow nalezacych do mniejszosci (i wlasnie o wysokosé
tego procentowego progu toczyla sie batalia). Po drugie gmina taka musi zosta¢ wpi-
sana do ministerialnego rejestru. Ale minister wlasciwie nie ma zadnej mozliwosci ma-
newruy, bo jesli gmina spelni okreslone w ustawie kryteria i wystapi do niego ze stosow-
nym wnioskiem, to musi ja do rejestru wpisa¢ - jest wiec tylko swoistym notariuszem,
pilnujacym, czy wszystkie warunki zapisane w ustawie zostaly spelnione.

Z uwagi na niewielka liczebnos$¢ mniejszosci narodowych w naszym kraju zapro-
ponowali$my, jako strona rzadowa, aby éw prog, ktéry budzil takie kontrowersje, zo-
stat ustalony na niskim poziomie i wynosit 8%. Dzieki temu z tego rozwigzania mo-
globy skorzysta¢ wiecej mniejszosci. W trakcie prac parlamentarnych prog ten starano
sie ustali¢ na wysokosci: 20%, 25%, a nawet 50%. Przyjecie tego ostatniego wariantu
sprawitoby, Ze z najwazniejszych przepisow ustawy moglaby korzysta¢ zaledwie jed-
na gmina zamieszkata przez mniejszos¢ litewska i kilka zamieszkatych przez Biato-
rusinéw i Kaszubéw. Ostatecznie zwyciezyl wariant kompromisowy i prog ustalono
na wysokosci 20%.

ZdawaliSmy sobie tez sprawe, zZe mate, rozproszone mniejszosci nie beda mogly ko-
rzystac z tych rozwigzan. Dlatego zaproponowalis$my, Zeby dodatkowe nazwy w jezykach
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mniejszosci mogly by¢ stosowane takze w miejscowosciach, w ktérych za wprowadze-
niem takiego rozwigzania opowiedziala sie wiekszo$¢ mieszkancéw biorgcych udziat
w konsultacjach. Pozwolilo to na wprowadzenie dodatkowych nazw takze w gminach,
ktére nie osiagnely zapisanego w ustawie 20% progu i skorzystanie z dobrodziejstw
ustawy m.in. Lemkom.

Odnoszgc sie do komisyjnego projektu ustawy rzad zaproponowat wiele poprawek
izmian, w efekcie czego powstala ustawa, ktora diametralnie roznita sie od pierwotnego
tekstu (w zasadzie powstal zupelnie nowy akt prawny), ale tylko w jednym przypadku
rzad zglosit sprzeciw: utworzenia odrebnego urzedu do spraw mniejszosci narodowych.
W ocenie rzadu liczebnos¢ mniejszosci narodowych w Polsce nie uzasadniata tworze-
nia dodatkowego urzedu. Byl to tez okres, kiedy zaréwno rzad, jak i opinia publiczna,
niechetnie patrzyly na tworzenie nowych agend i instytucji rzadowych. Starano sie je
raczej ogranicza¢. ZaproponowaliSmy inne rozwigzanie. Po pierwsze wykorzystanie
ustawy o dzialach administracji rzadowej i stworzenie nowego dziatlu administracji
obejmujacego mniejszosci narodowe i etniczne (to pozwalato na trwate zakorzenié¢ pro-
blematyke mniejszosci narodowych w strukturach administracji). Po drugie (wzorem
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego) powolanie Komisji Wspolnej Rzg-
du i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Zanim powstat nowy dzial, trzeba bylo rozwigza¢ istniejacy od 1989 r. dylemat: kt6-
ry z ministr6w powinien zajmowac¢ sie sprawami mniejszo$ci narodowych. W czasach
PRL nie ufano mniejszosciom i starano sie je, jak wszystkie inne podejrzane twory, inwi-
gilowaé. Skutkowalo to usytuowaniem problematyki mniejszosci narodowych i etnicz-
nych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Odzyskanie suwerenno$ci oznaczato m.in.
emancypacje roznych grup spotecznych i odrzucenie zaleznosci, ktore budzity skojarze-
nia z minionym systemem. Dlatego po 1989 r. postanowiono usytuowa¢ problematyke
mniejszosci narodowych w Ministerstwie Kultury i Sztuki. Na poczatku lat dziewie¢-
dziesiatych model ten catkiem sprawnie dzialal, ale pdZniejsi ministrowie kultury doszli
do wniosku, ze problematyka mniejszosci narodowych wykracza poza kwestie kultury
i przysparza im problemoéw, ktorymi nie chcg i nie potrafig sie zajmowaé. Ograniczyli
wiec swoja aktywno$¢ do przyznawania dotacji organizacjom mniejszo$ciowym, a ko-
morka, ktdra tym sie zajmowatla, cho¢ zatrudniata fachowych i zaangazowanych urzed-
nikéw, byla coraz szczuplejsza.

Okazalo sie jednak, ze przyznawanie dotacji nie wyczerpuje sfer, w ktére powinna
sie angazowa¢ administracja rzadowa i jest wiele problemdw, ktérych nie mozna roz-
wigzaé bez aktywno$ci rzadu. Do pewnego momentu luke te starala sie wypelnia¢ sej-
mowa Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Jej mozliwos$ci, choéby dlatego,
ze byla struktura parlamentarng, a nie rzadowg, byly jednak ograniczone. Zaczela wiec
bombardowaé rzad, aby stworzyl jakas strukture w ramach administracji. Tak powstal
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Miedzyresortowy Zespot do Spraw Mniejszosci Narodowych (ktérego sekretarzowa-
nie powierzono mi péZniej, kiedy objalem stanowisko naczelnika nowo tworzonego
Wydziatu do spraw Mniejszosci Narodowych). Oczywiscie pojawil sie takze dylemat,
ktéry z ministréw powinien stangé¢ na czele miedzyresortowego zespotu i odpowiadac
za jego funkcjonowanie. Wobec niecheci Ministra Kultury i Sztuki, niejako automa-
tycznie padio na Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. To przesadzilo, Ze to
ten minister stat sie organem wiodacym w sprawach mniejszosci narodowych. Kiedy
wiec okazalo sie, Zze miedzyresortowy zespé!l potrzebuje jakiego$ organu wykonawcze-
go, ktory na co dzien (a nie tylko od posiedzenia do posiedzenia) zajmowatby sie spra-
wami mniejszo$ci narodowych, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji musiat
powola¢ komoérke, ktéra odpowiadataby za te problematyke - tak powstal wydzial,
ktérym kierowatem.

Przypisanie dzialu administracji obejmujacego problematyke mniejszosci narodowych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji byto wiec niejako naturalne. Nalezato
teraz rozwigzac¢ dylemat, czy utworzy¢ odrebny dziat ,mniejszosci narodowe i etniczne”,
czy tez przypisac te problematyke do ktoregos z juz istniejacych dziatéw. I znéw, podob-
nie jak przy tworzeniu urzedu, z uwagi na niewielka liczebno$¢ mniejszosci narodowych
w Polsce, rzad byt przeciwny tworzeniu odrebnego dziatu, ktéry obejmowatby tylko te
problematyke. Zaréwno w dziale ,sprawy wewnetrzne” (ktéry mniejszosciom dodatko-
wo Zle sie kojarzyl), jak i dziale ,,administracja”, problematyka mniejszos$ci narodowych
~rozplynelaby sie”. Ponadto kwestie mniejszosci narodowych i etnicznych zdecydowanie
przekraczaly granice problematyki, ktora zajmowaly sie obydwa dzialy, a tworzenie dzia-
16w ,sprawy wewnetrzne i mniejszosci narodowe” lub ,administracja publiczna i mniej-
szosci narodowe” byloby sztuczne. Z trzech dzialéw, ktérymi woéwczas zawiadywal Mi-
nister Spraw Wewnetrznych i Administracji pozostawal wiec dziat ,wyznania religijne”
Troche obawialis$my sie jak zareagujg koscioly i zwiazki wyznaniowe, ale szybko okazato
sie, ze obawy te byly nieuzasadnione. Obydwie problematyki tacza sie ze sprawami ducha
i tozsamosci, cho¢ wiec, zwlaszcza wspolczesnie, maja swoja autonomie, wzajemnie sie
przeplatajg i uzupelniajg. Pomyst na utworzenie dziatu ,wyznania religijne oraz mniejszo-
$ci narodowe i etniczne” zostal wiec powszechnie zaakceptowany.

Nam, jako przedstawicielom administracji rzadowej, zalezalo na jeszcze jednym.
ZdawaliSmy sobie sprawe, Ze po to, aby mozna bylo sprawnie dziala¢, cala problematyka
mniejszosci narodowych (z wyjatkiem edukacji, o czym pdézniej) powinna by¢ usytu-
owana w jednym miejscu. Inaczej nie uda sie rozwigza¢ pojawiajacych sie probleméw
i profesjonalnie administrowaé. Nasze podejscie korespondowato z podejSciem zaréwno
postéw, jak i mniejszosci narodowych, ktéorym wyraznie brakowalo partnera po stronie
administracji rzagdowej. W drugiej potowie lat 90. tak parlamentarzysci, jak i mniejszosci
bolesnie odczuwali brak rzadowego gospodarza tej problematyki.
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Zmiana jakg wprowadzila ustawa pozwolila na zwiekszenie roli Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji i poprawe koordynacji tematyki mniejszo$ciowej. Konse-
kwencja bylo przejecie przez niego zadan innych ministréw, zwlaszcza Ministra Kultu-
ry, w sprawach dotyczacych mniejszosci.

Komisja Wspo6lna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych ma jedng zasad-
niczg przewage nad niedosztym Urzedem do Spraw Mniejszo$ci Narodowych i Etnicz-
nych. Jest tworem nie tylko administracyjnym, ale tez wspoélnym: rzadowo-spotecz-
nym. Bardzo nam wéwczas zalezato, aby maksymalnie uspoteczni¢ proces decyzyjny.
Bylo to zresztg zgodne z tendencjami tamtych lat: oddawania kompetencji czynnikom
spolecznym oraz samorzadom i poprzez to budowanie spoleczenstwa obywatelskiego.
Tworzac komisje wsp6lna wykorzystaliémy doswiadczenia miedzyresortowego zespo-
hu, ktory teoretycznie byl tworem czysto administracyjnym, ale od samego poczatku,
jako sekretarzowi, zalezato mi, aby wciagna¢ w jego dziatania przedstawicieli spotecz-
nosci mniejszo$ciowych. Mozna wiec powiedzie¢, Ze komisja wspdlna przejeta zadania
i doswiadczenia zespolu. Oczywiscie zar6wno kompetencje, jak i usytuowanie praw-
ne komisji sa nieporéwnywalnie wieksze niz zespotu. Ta naturalna ewolucja, o ktorej
przesadzila ustawa, pozwolila uzyskaé spotecznosciom mniejszosciowym pelniejsza
podmiotowos¢.

Zgodnie z tendencja, ktora panowala w tamtym okresie, zalezato nam, aby problema-
tyka mniejszo$ci narodowych nie byla tylko domeng administracji centralnej, ale Zeby
schodzita na jak najnizsze szczeble. Konsekwencja byto powierzenie zadan zwigzanych
z mniejszosciami narodowymi wojewodom i samorzadom. W przypadku tego pierwsze-
go szczegblnie wazne bylo wpisanie do ustawy instytucji pelnomocnika do spraw mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych, tak aby przedstawiciele mniejszo$ci mieli partneréw
nie tylko na szczeblu centralnym, ale takze regionalnym. WychodziliSmy z zalozenia,
popartego doswiadczeniem, Ze sprawny pelnomocnik wojewody jest w stanie rozwiazaé
(wspdlnie z mniejszosciami i samorzadami) wiele problemdw, ktére nie musza (a nawet
nie powinny) trafia¢ na szczebel centralny.

Kwestie zwigzane z dotacjami w zasadzie nie powinny byly budzi¢ kontrowersji,
bo akurat w tej dziedzinie istniata cigglos¢, a mniejszosci, poza tym, Ze oczywiscie narze-
kaly na niewystarczajace srodki, generalnie chwality sobie wspoiprace z Ministerstwem
Kultury i Sztuki. Ale i tu postanowiliSmy zaproponowa¢ modyfikacje wynikajgce z nie-
doskonalosci obowiazujacego wéwcezas systemu dotowania zadan kulturalnych. System
ten przewidywal mianowicie, w przypadku organizacji pozarzadowych, a takimi byta
wiekszo$¢ naszych partnerdw, Ze przyznawane beda jedynie dotacje celowe. Przedstawi-
ciele organizacji pozarzadowych wskazywali, ze brak mozliwosci korzystania z dotacji
podmiotowych paralizuje, a na pewno znacznie utrudnia, ich dziatalnosé¢. Postanowili-
$my to naprawic i uczyni¢ wylom w systemie dotacyjnym poprzez umozliwienie organi-
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zacjom mniejszo$ciowym korzystanie z dotacji podmiotowych. Ow wyjatek w systemie
tlumaczyliSmy wéwczas tym, Ze wobec pozostawania w mniejszosci w stosunku do ogé-
tu spoleczenstwa, kultura mniejszoSciowa nie moze liczy¢é na wsparcie instytucjonalne,
np. ze strony doméw kultury. Postowie zaakceptowali te argumentacje i mozliwos¢ przy-
znawania dotacji podmiotowych zostala zapisana w ustawie.

Inna niezaspokojong potrzeba byta kwestia dotacji inwestycyjnych. ZdawaliSmy sobie
sprawe, ze bez inwestycji rozwoj nie bedzie mozliwy. Zwlaszcza ze opracowujac przepis
o mozliwo$ci przyznawania dotacji na inwestycje mieliSmy na mysli konkretne obiekty,
wokot ktorych od lat toczylta sie dyskusja (takie jak chociazby budynki dla szk6t mniej-
szosci litewskiej czy domy kultury dla mniejszosci ukrainskiej, temkowskiej i stowac-
kiej). Oczywiscie wéwczas, gdy pojawila sie mozliwo$¢ wystepowania o dotacje inwesty-
cyjne, o ich przyznanie zaczely sie takze zwracaé¢ inne mniejszosci, zglaszajac potrzeby,
ktorych w czasie prac nad ustawa niekoniecznie byliSmy $wiadomi.

Przy okazji opracowywania przepiséw dotacyjnych pojawila sie kwestia natury za-
sadniczej: co w zasadzie powinnis$my wspiera¢? Czy chodzi tylko o kulture? W takiej sy-
tuacji dodatkowe regulacje nie bylyby konieczne, bo to jak dotowa¢ kulture regulowaty
juz inne akty prawne. Oczywiscie jako urzednicy od poczatku wiedzieliSémy, ze z uwagi
na specyfike problematyki mniejszo$ciowej dotacje nalezy przeznacza¢ na duzo szerszg
grupe zadan. Powinny one pomaga¢ wszystkim mniejszosciom w zachowaniu wlasnej
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej, a mniejszosci romskiej (jedynej, ktéra mia-
la z tym problem) takZe integracji obywatelskiej. Innymi stowy wszystkim mniejszo-
sciom chcieliSmy pomdc w przeciwdziataniu asymilacji, a Romom (ktérzy akurat z tym
mieli najmniejszy problem) takze w poprawie ich pozycji wérdd ogétu spoleczenstwa
i rozwigzywaniu konkretnych probleméw spotecznych, ale takze bytowych.

Odrebnie potraktowano kwestie zwigzane z oSwiatg. Przedstawiciele Ministerstwa
Edukacji Narodowej przekonali nas, Ze po to, aby edukacja mniejszo$ciowa mogla spraw-
nie funkcjonowaé, musi by¢ integralnym elementem systemu oswiaty i wyciaganie jej
z tego systemu do osobnego aktu prawnego byloby aktem szkodliwym, wrecz hamuja-
cym rozwoj o$wiaty mniejszosciowej. Gwarantem tego, Ze minister wlasciwy do spraw
oswiaty bedzie pamietal o sprawach mniejszosci byto jednoczesne ustanowienie mini-
stra wlasciwego do spraw mniejszo$ci narodowych, ktorego zadaniem bedzie pamieta-
nie, Ze o$wiata jest istotnym elementem tozsamosci narodowej i etnicznej.

Doswiadczenia pokazaly zreszta, Ze to rozwigzanie Swietnie sie sprawdzito i wspét-
praca obydwu ministerstw: MEN i MSWiA w dziedzinie mniejszosci narodowych
przelamywata to co zawsze byto przeklenstwem polskiej administracji, a co nazywano
»Polska resortowq”.

Ale to juz na inng opowies¢, by¢ moze przy okazji éwieré¢wiecza ustawy, o tym jak wdra-
zana byla Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
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Teraz nie ma na to miejsca, podobnie jak na caly szereg innych watkéw, zwigzanych z cza-
sem jej opracowywania. Wybratem tylko kilka, moim zdaniem najwazniejszych, ze swia-
domoscig, ze wybor ten jest czysto subiektywny.

Dobiestaw Rzemieniewski - urzednik panstwowy. Absolwent Wydziatu Historii Uni-

wersytetu Warszawskiego. W latach 80. XX w. dziatat w opozycji demokratycznej, nie-

zaleznym ruchu studenckim (NZS) i drugim obiegu wydawniczym. Redaktor i dzien-
nikarz prasy drugoobiegowej, wspoétpracownik niezaleznych wydawnictw. Publikowat
takze w pismach emigracyjnych. W latach 1989-1990 dziennikarz ,Gazety Wyborczej”.
W latach 90. XX w. autor artykutéw i publikacji ksigzkowych na temat Europy Wschod-
niej.

W latach 1991-1992 wicekonsul RP we Lwowie, a w latach 1992-1996 konsul general-
ny RP w Wilnie. W latach 1996-1999 kierowat komodrkami odpowiedzialnymi za sprawy
Polonii i Polakéw za granicg w MSZ. Od 1997 r. urzednik mianowany. Od 2000 r. urzednik
MSWiA. W latach 2000-2016 naczelnik Wydziatu Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych.
Na poczatku lat dwutysiecznych sekretarz Miedzyresortowego Zespotu do Spraw
Mniejszosci Narodowych, a w latach 2005-2016 cztionek Komisji Wspdlnej Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Odznaczony Medalem Komisji Edukacji Na-
rodowe;j.

Aktywny takze spotecznie. Wieloletni przewodniczacy rady nadzorczej spotdzielni
mieszkaniowej, a ostatnio zatozyciel i prezes organizacji ekologicznej Stowarzysze-

nie Puszcza Mazowiecka.
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ostatnich czasach wszechstronnie dyskutuje sie nad problemem wzajem-

nych zwiazkéw kultury, jezyka i swiadomosci. Prowadzone sg wszelkiego

rodzaju badania dotyczace jezykowego obrazu swiata wéréd nosicieli okre-
Slonego jezyka, opracowywane sg stowniki skojarzeniowe roznych jezykéw, dajace boga-
ty materiat dla badania wlasciwosci postrzegania rzeczywistosci w ramach tej lub innej
kultury. Niewatpliwie jezyki kultury sa réznorodne. Przeciez w istocie swej kultura jest
wielojezyczna (poliglotyczna). Kazdy jezyk okreslonej kultury ma swoje wlasciwosci,
jest on nieprzettumaczalny adekwatnie na zaden inny jezyk.

Wprowadzone ostatnio do badan jezykoznawczych pojecie ,,jezykowy obraz swiata”,
uzywane szeroko w badaniach etnolingwistycznych’, rozumiane jest najczesciej w spo-
s6b intuicyjny i wymaga dokladniejszego przeanalizowania. Dotyka ono podstawowego
dla teorii jezyka, a $cislej filozofii jezyka, problemu stosunku jezyka do rzeczywistosci.
Zasadna wiec okazuje sie teza Romana Jakobsona, zgodnie z ktora kazda z kategorii gra-
matycznych jezyka moze by¢ obdarzona znaczeniem. Tak tez podstawowe doswiadcze-
nia zyciowe zostaja wpisane do wnetrza jezyka®. Mozna by zatem rzec, iz w jezyku odbija

1| J. Bartminski, Jezykowy obraz swiata, Lublin 1990.

2 | Z. Kloch, Jezyk i pteé: rézne podejscia badawcze, ,Pamietnik Literacki: czasopismo kwartalne poswiecone
historii i krytyce literatury polskiej” 2000, t. 91, nr 1, s. 141-144.
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sie obraz $wiata®, w nim takze utrwalajg sie zespoty sadéw*, na przyktad w postaci ste-
reotypow, jak réwniez interpretacja rzeczywistosci®.

Jakg zatem warto$¢ do systemu jezyka wniosta struktura semantyczna ,Komisja
Wspolna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych”? Czy podmiot czynnosci twor-
czych rozumiany jako ,,0soba pisarza, tj. Ustawodawcy” powigzana z wlasnym dzielem
(bytem) jezykowym rozlicznymi stosunkami, ale nie bedgca jego sktadnikiem i pozosta-
jaca poza dzielem (tu: ustawa), w $wiecie realnym byta swiadoma transformacji jezyko-
wego obrazu $§wiata poprzez wprowadzenie do analiz skladniowych ,.zwigzku skojarze-
niowego” , Komisja Wspélna Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych”?

Mogloby sie wydawaé, ze jest to problem dla tworcy wspomnianej powyzej struk-
tury semantycznej w zakresie stownictwa i w zakresie sktadni obojetny, wykraczajacy
poza zakres jego zainteresowania, jednakze kazdy lingwista zajmujacy sie semantyka
na wilasny cho¢by uzytek przyjmuje, a przynajmniej uswiadamia sobie, mozliwe jej
konsekwencje jezykowe i filozoficzne w obszarze stownika i kultury. Powyzsza fraza
stajac sie faktem spolecznym, zaczela oddziatywaé ksztaltujaco na swiadomosé odbior-
cow - uzytkownikow jezyka polskiego. Jako twdr syntaktyczny (byt jezykowy) stata
sie sposobem spotecznego dziatania majgcego na celu wywolanie okreslonych reakcji,
zmian w pogladach, odczuciach. Jako jednostka dyskursu stala sie dodatkowym $wia-
domym lub nieswiadomym narzedziem ekspresji jezykowej oraz dodatkowym sktad-
nikiem opisu $wiata obserwowanego. Dos¢ przypomnie¢ podobne dziatanie wzboga-
cajace jezykowy obraz swiata dokonane w XIX w. przez Poete Trojga Narodéw (Dwadch
Mniejszosci) — Adama Mickiewicza. Autor powiesci poetyckiej ,wymyslit” i wprowadzit
z jezyka litewskiego do jezyka polskiego imie Grazyna®, ktore przenikajgc stopniowo
do swiadomosci kulturalnej spoteczenistwa polskiego, osadzito sie w niej i zostalo przez
nig wchloniete. Dzialanie poety pozwolito na rekonstrukcje 6wczesnego romantycznego
obrazu kobiety jako osoby obdarzonej nie tylko urodg, ale i hartem ducha i troska o oj-
czyzne. Co wiecej, w latach 30. jezykoznawcy toczyli dyskusje, jak méwi¢ o Ukraincach.

3 | W. Pisarek, Pojecie pola wyrazowego i jego uzytecznosé w badaniach stylistycznych, ,Pamietnik Literacki:
czasopismo kwartalne po$wiecone historii i krytyce literatury polskiej” 1967, t. 58, nr 2, s. 500.

4 | J. Bartminski, R. Tokarski, Jezykowy obraz $wiata a spjnosé tekstu, [w:] Teoria tekstu. Zbior studiéw,
red. T. Dobrzyniska, Wroctaw 1986, s. 65-81.

5| J. Bartminski, Punkt widzenia, perspektywa, jezykowy obraz swiata, [w:] Jezykowy obraz swiata, red. tegoz,
Lublin 1990, s. 109-127.

6 | Zrédto tego imienia tkwi w jezyku litewskim, a jest nim przymiotnik grazus ,piekny’. Budowa stowotwor-
cza imienia jest analogiczna do pary: saldyne ,piernik’, saldus ,stodki’; grazunele ,piekno$¢, grazus ,piekny’.
W imionach osobowych (litewskich) nie ma przymiotnika grazus ,piekny’ Jego odpowiedniki w jezyku sta-
ropruskim moga by¢ sktadnikami imion, np. Grasidke, Grasutthe (imiona meskie) i Grasutte (imie zenskie).
Element grazus ,piekny’ zachowat sie w litewskim przezwisku Grazys. Polski poeta wyraznie podkresla zwig-
zek imienia Grazyna z przymiotnikiem piekny; w w. 491 powiesci poetyckiej pisze: Grazynq albo piekng ksiezna.
Pod wplywem Mickiewicza imie przyjelo sie jako chrzestne i do dzi$ jest popularne.
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Wielu twierdzito, ze tradycyjna polska nazwa dla tej spotecznosci to ,Rusini™, prébujac
tym samym odpowiednio kreowac¢ jezykowy obraz Stowian Wschodnich.

Oczywistym jest, ze fraza ,Komisja Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych”, jak wszelka wypowiedz, jest rozwinietym w czasie szeregiem znakéw jezykowych
pozostajacych miedzy sobg w stosunkach, jakie wynikaja z regut systemu fonologiczne-
go jezyka polskiego, z prawidel gramatyki polskiej, systemu stownikowo-semantycznego
oraz z okreslonych zasad sktadni. Warto jednak pochyli¢ sie nad tym, jak ta fraza powia-
damia (porzadek znakéw i znaczen), i nad tym - o czym ta struktura powiadamia (jej
przedmiot, na ktéry wskazuja znaczenia stéw). Odnoszac sie do pierwszej kwestii, nale-
zy zauwazy¢, iz omawiana fraza - jak kazda forma bytu jezykowego — odznacza sie dwo-
istoscia: jest zaréwno osiggnietym przez podmiot czynnosci twérczych (kreatora frazy)
ksztaltem materialu jezykowego (relacja: forma - tworzywo), jak tez wypracowanym
przez niego ksztaltem tego, co przedstawione we frazie (relacja forma - tres¢). Pierw-
szy porzadek okresli¢ nalezy jako styl omawianego bytu jezykowego (tj. relacje pomiedzy
jednostkami jezykowymi w obrebie tej frazy; stosunki skladniowo-intonacyjne; dobér
leksemé6w), drugi jako kompozycja komentowanej struktury (tj. wzajemne oddzialywa-
nie leksem6w oraz system stosunkéw zachodzacych w obszarze tresci frazy). W kwestii
stylu zar6wno podmiot czynnosci twérczych, jak i podmiot obecny w ustawie (tj. Usta-
wodawca w jezyku prawa) w drodze arbitralnej decyzji zdecydowali o uzyciu wielkich
liter dla poszczegolnych lekseméw tworzacych nowy byt jezykowy. Tym samym przypie-
czetowano fakt pojawienia sie nowej nazwy wlasnej® w stowniku uzytkownikéw jezyka
polskiego, ktérej formy nie mozna dowolnie zmienia¢. Swiadectwem jej indywidualnego
charakteru jest réwniez to, Ze nazw wilasnych zazwyczaj nie uzywa sie w liczbie mno-
giej. Nie ma Komisji Wspolnych Rzadu i... Ciekawym jest dwukrotne powtdrzenie w syn-
tagmie spéjnika tacznego ,,i”. Zastanawiajacym jest, czy niejako zapomniano, iz spéjni-
kiem 1aczacym czesci wypowiedzenia pozostajace wzgledem siebie w zwiazku tacznosci
czasowej, semantycznej lub przestrzennej jest réwniez spojnik ,oraz”, czy, z zamystem
i Swiadomos$cia konsekwencji, powtdrnie wykorzystano spojnik tgczny ,i”? Zakladac¢
mozna, iz wspolwystepowanie elementéw pojeciowo-kategorialnych - z uzyciem lek-
semu ,oraz” - w pelni oddawatoby cel stworzonej konstrukcji jezykowej. Idea, ktéra
przyswiecata utworzeniu komisji byt bowiem dialog miedzy strong rzadowsg a strona
Wreélaéwmdomos'é, wiec ostatnio rozpoczeta sie dyskusja nad wyrazeniem przyimkowym ,na Ukra-
ine” (W zeszlym roku bylem NA Ukrainie, w tym roku wybieram sie NA Ukraine, a w przyszlym roéwniez pojade
NA Ukraine.) Jezdze NA, a nie W Ukraine (podobnie jak na Wegry albo Stowacje), bo takie sa zasady jezyka
polskiego. Tyle w temacie. Jednak z prostej i zupelnie nieistotnej sprawy niektére media zrobily juz moralitet

o naszym stosunku do Ukraincéw. Doskonale wpisuje sie to w promowana przez zwolennikéw ,,polityki tozsa-
mosci” koniecznosé pietnowania supremacji wiekszosci nad réznymi ,wykluczonymi”.

8 | Pod dyskusje mozna podda¢ kwestie, czy nie jest to nieudana nazwa wlasna: za dtuga i przez to trudna do zapa-
mietania, poza tym o takiej strukturze sktadniowej, ktéra wymaga zastosowania jakiego$ znaku przestankowego.
Nazwa wiasna o szesciu wyrazach jest czyms réwnie nieporecznym jak szesciocztonowe nazwisko.
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mniejszosciowa. Uzycie spojnika ,,oraz” implikowalby jezykowy obraz swiata, w ktérym
zarysowuje sie wyraZna polaryzacja in plus strony rzadowej oraz strony mniejszosciowej
bez wyraznego w jej obrebie wartosciowania lub deprecjonowania mniejszosci narodo-
wych i etnicznych. Méglby zatem by¢ wykreowany taki jezykowy obraz swiata, ktory
zaktadalby, iz ogélnie mniejszosci — majac wyraznie zdefiniowanego partnera — dzia-
laja wspélnie i w porozumieniu przy realizacji celéw ustawy, jakimi sa okreslenie pod-
stawowych praw i obowigzkéw osdb nalezacych do mniejszosci czy zagwarantowanie
regulacji o charakterze spotecznym, jak réwniez oswiatowo-kulturalnym. Co wiecej,
obecno$¢ spojnika ,oraz” konotuje potrzebe dookreslenia (douzupelnienia) frazy jako
skonczonej i zamknietej.

Jednakowoz zdecydowano o wyborze spojnika ,i” jako elementu taczacego roézne kla-
sy semantyczne. Dzieki temu nastgpila taka konceptualizacja jezykowego obrazu $wiata,
w ktorej wskazano na pelna autonomie wszystkich ,,bytow” semantycznych wspéttwo-
rzgcych odmawiang fraze. Leksem , Rzad”, majacy okreslone pole semantyczne, pozosta-
je w stosunku réwnoprawnym zaréwno do wyrazenia pojeciowego ,Mniejszosci” rozu-
mianego jako mniejszosci narodowe, jak i mniejszosci etniczne oraz uzytkownicy jezyka
regionalnego. Tak wiec uzytkownik systemu, budujgc jezykowy obraz $wiata mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych w Polsce zaklada wewnetrzny podzial tzw. grup mniejszo-
Sciowych. Warto przy tym zaznaczy¢, iz dwukrotne uzycie spdjnika ,,i” rodzi - ze wzgle-
du na wspolczesnie dominujaca ekonomie jezyka — niebezpieczenstwo wyeliminowania
z artykulacji ostatniej czesci frazy. Paradoksalnie prowadzi¢ to moZe do ograniczenia
wsrdd uzytkownikéw jezyka swiadomosci istnienia mniejszosci etnicznych.

W zakresie kompozycji nalezy zaznaczyé¢, iz dobér lekseméw wyraznie prowadzi do pré-
by zalozonej - a priori - kreacji jezykowego obrazu mniejszosci narodowych i etnicznych.

Komisja jest ,wspdlna”, co jednoznacznie niesie pozytywny tadunek emocjonal-
ny i konotuje potrzebie kolegialnej wspotpracy. Co wiecej, omawiana konstrukcja za-
klada réwnos$é desygnatéw nazw okreSlonych przez leksemy. Totez w powszechnej
swiadomosci przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych bedacych uzytkow-
nikami jezyka polskiego funkcjonuje skrét myslowy® ,komisja wspdlna”. ,,Wspdlnota”
(obok m.in. ,spoteczenstwa” i ,Judu”) nalezy do grupy poje¢ kolektywnych, ktére juz
swojg strukturg semantyczng maja wpisane cechy podkreslajace spdjnosc i jednosé,
szczegolnie wyraznie wyeksponowane w plaszczyZnie politycznej. Tym, co charak-
teryzuje wspolnote i stanowi o jej istocie jest jedno$¢ w wielosci wyrazona w zapisie
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych. Zewnetrzng oznaka przynaleznosci
do wspélnoty jest takze wspolne zasiadanie do stotu posiedzen. Celowo zatem wybrano
leksem ,Wsp6lna”, by implikowa¢ obraz ,Swiata wspolpracy” spoteczenistwa wiekszo-

9 | Kwestig dyskusyjna jest, czy omawiany skrot funkcjonuje bez nacechowania emocjonalnego.
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Sciowego z mniejszoscig zdefiniowang w Ustawie z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniej-
szo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Jesli przyja¢, ze jezyk
- podobnie jak kazda aksjologia - jest wyrazem pewnych przekonan, nastawien wobec
$wiata, ocen, norm i wartosci oraz intereséw danej spotecznosci, bedgc okreslona wizja
$wiata lgczacg odpowiednie dla niej postawy i normy postepowania - to nalezy wyrazié¢
przekonanie, Ze oprocz jezykowego obrazu $wiata mozna méwic o ideologicznym ob-
razie $wiata, ktory jest zawarty w kazdym jezyku, w tym takze w ,zwiazku skojarzeno-
wym” ,, Komisja Wspélna Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych”.

Mozna zatozyé¢, iz wspdlne zasiadanie przy stole posiedzen miato odwolywaé sie
do gleboko zakorzenionej w kulturze europejskiej symboliki, gdzie ,,dopuszczenie kogos
do stotu oznacza przyjecie do wspoélnoty rodzinnej™°. Oczywiscie czesto w toku kolej-
nych posiedzen czionkowie wspolnoty, w tym przedstawiciele poszczegélnych mniej-
szosci, roznig sie co do wizji wspdlnej opinii. Wielokrotna polaryzacja stanowisk na linii
rzad — mniejszosci lub w ukladzie rzad - czes¢ mniejszosci + cze$¢ mniejszosci prowadzi
to kreacji obrazu $wiata, w ktérym, po pierwsze widoczna jest mentalna granica mie-
dzy przedstawicielami strony rzadowej a cztonkami strony mniejszosciowej, po drugie
- obrazu, w ktérym i sama mniejszo$¢ narodowa i etniczna jest zbiorowoscig niejedno-
rodng i realizujaca ,nie-wspélne” interesy. Oczywiscie taki obraz komisji wspélnej od-
bity w swiadomosci przez pryzmat zycia spotecznego zawiera element subiektywnosci.
Jednakze jezyk sam do pewnego stopnia determinuje taki spos6b widzenia $wiata, czyli
~tworzy” obraz rzeczywistosci.

Pojawienie sie 15 lat temu frazy ,, Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych” stalo sie zwerbalizowana interpretacjg rzeczywistosci, ktéra powotata
do zycia ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. Stala sie struktura pojeciowa utrwalong w sys-
temie jezyka polskiego, czyli w jego wilasciwosciach gramatycznych i leksykalnych, re-
alizujgca sie w jezyku za pomoca tekstéw wypowiedzi tworzonych zaréwno w obrebie
samej komisji wspolnej, jak i komisji sejmowej lub przestrzeni medialne;.

Jezyk jest czyms$ w rodzaju ,.klucza do swiata”, bo przez swa abstrakcyjng, psychiczna,
$wiadomos$ciowg strukture obecny jest w psychice jednostki i spoteczenstwa, stanowigc
niejako pomost miedzy czlowiekiem (spoteczenstwem) a rzeczywistoscia, posrednikiem
specyficznym, otwierajacym dostep do rzeczywistosci ludziom nim sie postugujacym,
posrednikiem, ktory nie moze by¢ zastapiony w zZaden inny sposéb. Struktura ,Komisja
Wspdlna Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych” stata sie waznym skladnikiem
niosacym konotacje semantyczne tgczone przez méwigcych ze zjawiskami nazywany-
mi. Na trwale weszla do systemu jezyka uzytkownikéw jezyka polskiego, tworzac tym
samym dodatkowy element jezykowego obrazu Polski. Ale czy jednak nie warto pochyli¢

10 | M. Lurker, Stownik obrazéw i symboli biblijnych, Poznan 1989, s. 75-76.
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sie nad mozliwoscia modyfikacji powyzszej frazy, tak aby w pelni oddawata mysl Usta-
wodawcy i uwzglednila uzytkownikéw jezyka regionalnego...?

Andrzej Piotr Sosnowski - absolwent Szkoty Gtéwnej Handlowej w zakresie public
relations i komunikowania strategicznego w firmach. Ukonczyt réwniez polonistyke
na Uniwersytecie Jana Kochanowskiego w Kielcach, filologie angielskg w Wyzszej
Szkole Umiejetnosciim. St. Staszica w Kielcach i Uniwersytecie Sofijskim im. sw. Kle-
mensa z Ochrydy oraz studia MBA z zakresu zarzadzania. Wyktadowca Szkoty Gtéwnej
Menedzerskiej - Collegium Humanum, onomasta.

0d 2016 r. petnit funkcje Il Mazowieckiego Wicekuratora Oswiaty w jednej z najwiek-
szych w Polsce jednostek nadzoru pedagogicznego.

W ramach prac resortu edukaciji brat m.in. udziat w pracach nad projektami ustawy przy-
gotowujgcej reforme szkolnictwa zawodowego. W okresie od wrzesnia 2018 do 2020 r.
odpowiadat za nadzér pedagogiczny i rozwdj oswiaty polskiej za granica oraz oswiaty
polonijnej w jednostce podlegtej Ministerstwu Edukacji Narodowe;j - jako wicedyrektor
Osrodka Rozwoju Polskiej Edukaciji za Granica.

Specjalizuje sie w prowadzeniu szkolen z zakresu autoprezentacji, komunikacji
w konflikcie oraz procesu przygotowania wystgpienia publicznego dla pracownikéw
urzedow, urzednikéw samorzgdowych réznego szczebla. Publikowat na tamach uni-
wersyteckich pism pedagogicznych oraz w biuletynie Caritas Archidiecezji Warszaw-
skiej. Autor wielu artykutow zwigzanych z zarzgdzaniem, motywacjg oraz metodykg
pracy nauczyciela.

Tworca kilku ksiazek dla dzieci i mtodziezy z zakresu etyki i wychowania.

Spotecznie zaangazowany w prace wolontariackie; koordynator konkursu katyrskie-
go ,Prawda i Pamie¢” dla warszawskiej mtodziezy oraz projektu ,Warszawa - Berlin.
Dwie stolice. Rézni ludzie, jeden cel” prowadzonego przez Polsko-Niemieckg Wspot-
prace Mtodziezy - Fundacja Krzyzowa.

Za swojg dziatalno$¢ spoteczng na rzecz oswiaty i wychowania odznaczony Srebrng
Odznaka Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”, Medalem Komisiji
Edukacji Narodowej oraz Brgzowym Krzyzem Zastugi.

Prywatnie jest mitosnikiem twdrczosci Juliusza Stowackiego i Williama Szekspira;
cztonek ESRA (European Shakespeare Research Association - Europejskiego Sto-

warzyszenia Szekspirologdw).
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poteczenistwo polskie, nie w narodowosciowym, ale w obywatelskim rozumieniu

tego stowa, jest spoteczenstwem wielokulturowym. Niezaleznie od tego, ile procent

ludnosci Polski faktycznie utozsamia sie z inng niz polska narodowoscia czy po-
chodzeniem etnicznym i bez wzgledu na to, jak mocno w $wiadomosci spotecznej ugrun-
towana jest teza o homogenicznosci spoteczenstwa, wielokulturowos¢ pozostaje faktem.

Teoretycznie rzecz ujmujac, wielokulturowym jest spoleczenstwo, w ktérym obok
siebie, na zasadach réwnouprawnienia, wystepuja grupy o réznym pochodzeniu naro-
dowym czy etnicznym, postugujace sie wlasnym jezykiem i kodem kulturowym, kulty-
wujace odmienne warto$ci, kierujace sie innym systemem religijnym, majace witasng
pamie¢ historyczng, a czesto takze opisujace historie panstwa, w ktérym zyja inaczej,
niz czyni to wiekszosé. W idealnym modelu spoteczenstwa wielokulturowego grupy te
majq przestrzen i mozliwosci do tego, aby dazy¢ do pelnego udziatu w Zyciu spotecznym,
kulturowym, ekonomicznym i politycznym. Zwykle najlepszym miernikiem dojrzatosci
panstwa w podejsciu do tak rozumianej wielokulturowosci jest jego stosunek do mniej-
szo$ci narodowych, etnicznych czy religijnych.

W demokratycznym panstwie prawa wielokulturowos¢ stanowi warto$¢ prawnie
chroniong. Nie jest to abstrakcyjna teza — gwarancje takiej ochrony majg swoje zrodto
w prawie miedzynarodowym, skad inkorporowane sg do systeméw prawa krajowego.
Na gwarancje te, poza obowigzkiem zaangazowania panstwa w utrzymanie i rozwoj
kultury, jezyka i tozsamosci mniejszosci, sktadaja sie: zakaz dyskryminacji, zobowiaza-
nie panstwa do proaktywnego przeciwdzialania wykluczeniu grup mniejszo$ciowych
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oraz obowiazek zwalczania przestepczosci motywowanej pochodzeniem narodowym,
etnicznym czy wyznawang religia. Tej triadzie warto sie przyjrze¢ blizej - dla wizji spo-
leczenstwa wielokulturowego i rzeczywistego poszanowania praw mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych ochrona godnosci osob nalezacych do mniejszosci, a tego dotycza
omawiane gwarancje, bez watpienia ma bowiem fundamentalne znaczenie.

Taki system gwarancji znaleZz¢ mozna w przepisach Konwencji ramowej o ochronie
mniejszosci narodowych, sporzadzonej w Strasburgu 1 lutego 1995 r!. Artykul 4 tego
dokumentu zakazuje dyskryminacji wynikajacej z przynaleznosci do mniejszosci i jed-
nocze$nie naklada na panstwa-strony obowiazek przyjecia tam, gdzie to konieczne od-
powiednich srodkéw w celu popierania we wszystkich sferach zycia ekonomicznego,
spotecznego, politycznego i kulturalnego pelnej i rzeczywistej réwnosci pomiedzy oso-
bami nalezacymi do mniejszosci narodowej a osobami nalezgcymi do wiekszosci. Arty-
kut 6 ust. 2 konwencji ramowej zobowiazuje natomiast panstwa do podjecia srodkéw
chroniacych osoby, ktére moga by¢ obiektem zastraszania badZ aktéw dyskryminacji,
wrogosci lub przemocy bedacych skutkiem ich etnicznej, kulturalnej, jezykowej i reli-
gijnej tozsamosci. Poniewaz Ustawa z 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym? transponowata przepisy konwencji do pol-
skiego porzadku prawnego w wiekszosci w ich wiernym przekladzie, nie dziwi fakt,
ze podobny system gwarancji znalazt sie w tym akcie. I tak art. 6 ustawy zakazuje
dyskryminacji wynikajgcej z przynaleznosci do mniejszosci, naklada na polskie wia-
dze obowiazek podjecia odpowiednich $rodkéw w celu popierania pelnej i rzeczywi-
stej rownosci w sferze zycia ekonomicznego, spotecznego, politycznego i kulturalnego
pomiedzy osobami nalezacymi do mniejszosci a osobami nalezacymi do wiekszosci
oraz zobowigzuje wtadze publiczne do ochrony oséb, ktére sg obiektem dyskrymina-
cji, wrogosci lub przemocy, bedacych skutkiem ich przynaleznosci do grup mniejszo-
$ciowych.

A zatem: przeciwdzialanie dyskryminacji, zapewnienie rzeczywistej réwnosci
we wszystkich sferach Zycia oraz zwalczanie szeroko rozumianych aktéw nienawisci
motywowanych pochodzeniem narodowym lub etnicznym - te zadania w polityce pan-
stwa wobec mniejszo$ci powinny sta¢ na réwni z dziataniami na rzecz utrzymania i roz-
woju kultury i jezyka mniejszosci.

Na poczatek zatem warto zastanowi¢ sie, czy w Polsce istnieje efektywny system
przeciwdziatania dyskryminacji, zwlaszcza z powodu narodowosci i pochodzenia et-
nicznego, a jezeli tak, to czy Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o je-
zyku regionalnym stanowi jego istotny element.

1| Dz.U.z 2002 r. Nr 22, poz. 209.
2 | Dz.U. z 2017 r,, poz. 823.
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Zakaz dyskryminacji wynikajgcej z przynaleznosci do mniejszosci widnieje w ustawie
od chwili uchwalenia tego aktu w 2005 r. Jakkolwiek pojecie dyskryminacji nie zostato
wowczasw tym dokumencie zdefiniowane, mozna przyjaé, Ze przepis ten stanowic¢ miat
gwarancje, iz osoby utozsamiajgce sie z mniejszosciami nie beda ze wzgledu na swoje po-
chodzenie narodowe lub etniczne traktowane mniej korzystnie, niz w podobnej sytuacji
bylyby traktowane inne osoby. Problem w tym, Ze w momencie wejécia ustawy w zycie
jedyny srodek prawny, ktory osobom dyskryminowanym utatwiatby dochodzenie swo-
ich praw przed sadem, istnial na gruncie prawa pracy i dotyczyt dos¢ waskiej dziedziny
zatrudnienia. Osoby, ktére doswiadczyly nieréwnego traktowania w innych obszarach
zycia spotecznego, ekonomicznego czy kulturalnego mogly korzysta¢ w zasadzie wylacz-
nie z ochrony zapewnianej przez prawo cywilne dobrom osobistym, takim jak godno$¢
czy cze$é. Przed sagdem musialy jednak wykazaé, ze w ich przypadku z powodu nieréw-
nego traktowania doszto do naruszenia dobr osobistych. Musialy tez udowodni¢ wine
sprawcy, rozmiar doznanej krzywdy lub szkody, a takze zwigzek przyczynowy miedzy
krzywdg badz szkodg a zaistnialym naruszeniem. Sytuacja procesowa os6b poszkodo-
wanych byla w zwiazku z tym zdecydowanie mniej korzystna niz tych, ktérzy zakaz
dyskryminacji swym zachowaniem naruszyli. Te istotng luke cze$ciowo usunela dopiero
Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania (dalej: ustawa antydyskryminacyjna)?, ktéra nie tylko
zdefiniowata zjawisko dyskryminacji, wprowadzajgc pojecia ,,dyskryminacja bezposred-
nia” i ,dyskryminacja posrednia”, ale okreslita tez szczegblny tryb, w jakim osoby jej
doswiadczajace z wymienionych w ustawie przyczyn, w tym z powodu narodowosci czy
pochodzenia etnicznego, moga dochodzi¢ odszkodowania z tytulu naruszenia zasady
réwnego traktowania. Po wej$ciu w Zycie wspomnianej ustawy stato sie to formalnie
o wiele latwiejsze — wystarczy, ze osoba poszkodowana uprawdopodobni przed sadem,
ze byla dyskryminowana. To ten, ktéremu zarzuca sie naruszenie zasady réwnego trak-
towania zobowigzany jest udowodni¢, Ze takiego naruszenia sie nie dopuscit. Ustawa an-
tydyskryminacyjna nie jest rzecz jasna pozbawiona wad, a przede wszystkim nie chroni
ona wszystkich ofiar dyskryminacji w rownym stopniu. To, czy osoba pokrzywdzona
moze skutecznie korzysta¢ z oferowanych w ustawie srodkéw prawnych, uzaleznione
zostalo od przyczyny dyskryminacji oraz obszaru, czyli dziedziny badz sfery zycia, w ja-
kiej do niej doszlo. Osoby, ktére doswiadczyly nier6wnego traktowania z powodu swojej
przynaleznos$ci narodowej czy etnicznej otrzymaly przy tym zdecydowanie najszerszg
ochrone w kazdym z przewidzianych w ustawie obszaréw, czego nie mozna powiedzie¢
np. o osobach doswiadczajacych dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosé, wiek
czy orientacje seksualng. Warto doda¢, ze wszelkie takie ograniczenia wynikaja bezpo-

3 Dz.U. z 2016 r, poz. 1219 z pdzn. zm.
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$rednio z wdrazanych przepiséw unijnych - sg efektem konsensusu panstw cztonkow-
skich, ktére najwidoczniej tak definiowaty swoje priorytety w walce ze zjawiskiem dys-

kryminacji.

Rynek prac Oswiata Dostep
Y pracy Zabezpieczenie Opieka . . do débr i ustug
i ksztalcenie i szkolnictwo
spoleczne zdrowotna . oferowanych
zawodowe wyzsze 1
publicznie
Ple¢ v v v
Rasa, pochodzenie
etniczne, narodowscé,
obywatelstwo (os6b
korzystajacych ze swobody v v v v v
przeplywu pracownikéw
w ramach UE).
Religia, wyznanie, v
Swiatopoglad
Niepelnosprawnosé v
Wiek v
Orientacja seksualna v

Zakres ochrony przed dyskryminacja wedtug ustawy antydyskryminacyjnej. W pionie wymieniono przewi-
dziane w ustawie przestanki dyskryminacji, poziomo - obszary, czyli dziedziny Zycia spotecznego i ekono-
micznego, ktorych zakaz dyskryminacji moze dotyczy¢. Jak widaé, z zapewnianej przez ustawe ochrony przed
dyskryminacja we wszystkich obszarach korzysta¢ moga wylacznie osoby, ktére doswiadczyly nieréwnego
traktowania ze wzgledu na swojg narodowos¢, pochodzenie etniczne, rase i, w bardzo ograniczonym zakresie,
obywatelstwo.

Odpowiadajgc na postawione wyzej pytanie: system ochrony przed dyskryminacjg
w Polsce, jakkolwiek niedoskonaly, istnieje, a osoby nalezgce do mniejszo$ci narodowych
i etnicznych, narazone na dyskryminacje, moga z niego w pelni korzysta¢. Tym niemniej
Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym nigdy nie
stanowila istotnej czesci tego systemu. Wprowadzony w niej zakaz dyskryminacji, po-
zbawiony efektywnego trybu dochodzenia roszczen z tytulu jego naruszenia, pozostawat
martwym przepisem do momentu, az potrzeba implementacji antydyskryminacyjnych
dyrektyw unijnych zmusila ustawodawce do przyjecia ustawy o wdroZeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania.

Sam zakaz dyskryminacji, wzbogacony o mechanizm jego egzekwowania, moze by¢
jedynie gwarantem réwnosci rozumianej jako jednakowe traktowanie podmiotéw znaj-
dujacych sie w podobnej sytuacji faktycznej. Pojecie réwnosci ma jednak réwniez inny
wymiar, bardziej spoteczny i sprawiedliwosciowy. Punktem wyjscia jest dos¢ idealistycz-
ne zaloZenie, zZe kazdy powinien mie¢ réwne szanse do osiggniecia tych samych celow.
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W takim ujeciu réwnos¢ nie zawsze bedzie oznaczata rowne, tzn. jednakowe, trakto-
wanie. Z perspektywy panstwa czy prawa realizacja tak rozumianej réwnosci zaklada
bowiem pewng asymetrie w podejsciu do oséb lub grup, ktérych szanse nie sg wyréw-
nane. Dopuszcza, a czasem wrecz wymaga przyjmowania rozwigzan korzystniejszych
dla tych, ktorych sytuacja obiektywnie mozZe by¢ uznana za gorszg. Warto zauwazy¢,
ze takie podejscie do réwnosci bywa postrzegane jako dyskryminujace przez osoby czy
grupy, ktore nie naleza do kregu beneficjentdéw tego rodzaju rozwigzan. Formalnie rzecz
biorac sam zarzut nieréwnego traktowania nie jest w takich wypadkach pozbawiony
pewnych podstaw: jedna grupa rzeczywiscie traktowana jest lepiej niz pozostate. Zarzut
dyskryminacji mozna jednak obali¢ odpowiadajac na pytanie, czy grupa beneficjentéw
rzeczywiScie znajduje sie w sytuacji poréwnywalnej do reszty i czy specjalne traktowa-
nie nie pelni w takim przypadku funkcji naprawczej, a tym samym czy nie jest zgodne
z zasadg sprawiedliwosci spotecznej. Z pomoca przychodzi tez wspominana ustawa an-
tydyskryminacyjna: otdz zgodnie z jej art. 11, nie stanowi naruszenia zasady réwnego
traktowania podejmowanie dzialan, ktére stluza zapobieganiu dyskryminacji lub wy-
rownywaniu niedogodnosci bedacych skutkiem tej pierwszej.

DaZenie do réwnos$ci w omawianym znaczeniu od razu nasuwa skojarzenia z polityka
akcji afirmatywnych, znang cho¢by z najnowszej historii Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Péinocne;j. I rzeczywiscie ma z nig wiele wspolnego, o ile pod pojeciem ,akcji afirmatyw-
nej” rozumie sie uprzywilejowane traktowanie grup, ktére doswiadczaly lub doswiad-
czaja systemowej dyskryminacji (w Zyciu spotecznym, ekonomicznym, kulturalnym itd.),
majace na celu przeciwdziatanie nieréwnemu traktowaniu i wyréwnywanie szans.

Czy Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
gwarantuje mniejszosciom tak rozumiang réwnos¢? Czy taka wilasnie gwarancja wy-
nika z zawartego w art. 6 ust. 2 pkt 1 tego dokumentu zobowigzania wtadz publicznych
do podejmowania odpowiednich §rodkéw w celu popierania pelnej i rzeczywistej row-
nosci w sferze zycia ekonomicznego, spotecznego, politycznego i kulturalnego pomiedzy
osobami nalezacymi do mniejszosci a osobami nalezacymi do wiekszosci? Nie do konca.
Pelna i rzeczywista réwno$¢, czyli réwnosé szans w realizacji celéw ekonomicznych,
spolecznych, politycznych czy kulturalnych, jest przeciez zalozeniem utopijnym. Zo-
bowigzanie panstwa do zapewnienia takiej réwnosci wszystkim osobom czy grupom
spolecznym byloby zatem abstrakcyjne, z géry skazane na porazke. O ile jednak wspo-
mniany obowigzek nie jest obowiazkiem osiagniecia celu, to z pewnoscia wymusza
podjecie dziatan. Pelna i rzeczywista rownos¢ jest stanem idealnym, ale nawet jesli stan
ten w wymiarze prawnym, politycznym czy spolecznym nie jest mozliwy do osiggnie-
cia, to fakt ten nie zwalnia wladz z obowigzku dazenia do jego urzeczywistnienia.

Obowigzek ten nie statuuje jednak po stronie mniejszosci zadnych roszczen wobec
panstwa. Powotujac sie na ten przepis nie mozna zatem skutecznie zada¢ od wtadz pu-
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blicznych, aby w swojej polityce wobec mniejszosci uwzglednilty potrzebe uprzywilejo-
wanego traktowania okreslonej grupy i tym samym zniwelowaly istniejace nieréwnosci.
Nie oznacza to jednak, Ze sam przepis nie mozZe by¢ tzw. wzorcem kontroli. Daje on bo-
wiem podstawe do dokonania oceny, czy wiadze publiczne podejmuja wszelkie mozliwe
dzialania, aby urzeczywistnia¢ réwnos¢ spoteczng, ekonomiczng, kulturalng i politycz-
na miedzy spolecznosciami mniejszosciowymi a wiekszoscia. Ocenie podlega¢ moze za-
réwno to, czy panstwo wilasciwie identyfikuje istniejgce nieréwnosci, czy dostrzega ich
przyczyny, czy angazuje sie w ich usuwanie, a takZe czy podejmuje starania, aby ago-
dzié skutki nieréwnosci. Do dokonywania takiej oceny szczegélnie predestynowany jest
Rzecznik Praw Obywatelskich, zwlaszcza odkad ustawa antydyskryminacyjna powie-
rzyta mu funkcje niezaleznego organu do spraw realizacji zasady réwnego traktowania.

Przykladem ,odpowiedniego $rodka” podjetego przez panstwo polskie w celu ,,po-
pierania pelnej i rzeczywistej rownosci” w sferze Zycia spolecznego, ekonomicznego
czy kulturalnego bez watpienia jest rzadowy Program integracji spolecznosci romskiej
w Polsce, w obecnej edycji obejmujacy lata 2014-2020* (dalej zwany programem rom-
skim). Jest on proba przezwyciezenia efektow trwajacego dekady systemowego wyklu-
czania spolecznos$ci romskiej. Wykluczania, ktore dla czesci tej spotecznosci trwa nadal,
skazujac ja na zycie w warunkach uragajacych ludzkiej godnosci, bez szans na podjecie
realnej konkurencji na rynku pracy czy uzyskania statego zrodta dochodu, a tym samym
bez mozliwosci samodzielnej poprawy swojej sytuacji. Jako swoista akcja afirmatywna
program romski realizuje swoja funkcje naprawcza i sprawiedliwosciowa zwlaszcza
tam, gdzie z pochodzacych z tego programu srodkéw budzetowych finansowane sg inwe-
stycje remontowo-budowlane realnie poprawiajace jakos¢ Zycia, wspierane sa zadania
edukacyjne dajace szanse réwnego startu w nauce czy projekty aktywizacyjne otwie-
rajace rynek pracy dla oséb, ktére bez takiego wsparcia nie miatyby do niego dostepu.
I mimo Ze program rzeczywiscie uprzywilejowuje jedna grupe mniejszo$ciows, przez co
nawet bywa krytykowany jako dyskryminujacy, to jednak nie budzi watpliwosci fakt,
ze celem takiego uprzywilejowania jest wyrdwnywanie szans, a zatem osiggniecie pelnej
i rzeczywistej réwnosci.

Ostatnig z gwarancji rownego traktowania w Ustawie o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym jest skierowana do wiadz publicznych dyrek-
tywa, aby podjely odpowiednie srodki w celu ochrony os6b bedacych obiektem dyskry-
minacji, ale tez wrogos$ci lub przemocy z powodu ich przynaleznosci do mniejszosci.
Nie ulega watpliwosci, ze tak okreslony obowiazek najskuteczniej realizowany moze
by¢ na gruncie prawa karnego, poprzez penalizacje, a potem Sciganie przestepstw mo-
tywowanych nienawiscia na tle pochodzenia narodowego lub etnicznego. Teoretycznie

4 | Program ustanowiony uchwatg nr 202/2014 Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2014 r.; dalej takze jako:
program romski lub program.
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polskie prawo karne daje wladzom publicznym instrumenty, aby powyzsza dyrektywe
wypelnié. Uznaje bowiem za przestepstwo zaréwno przemoc i grozby karalne powodo-
wane nienawiscig na tle narodowosci lub pochodzenia etnicznego, publiczne nawoty-
wanie do nienawisci z powodu pochodzenia narodowego czy etnicznego, jak i publiczne
zniewazenie motywowane takim pochodzeniem®. W kazdym z tych przypadkéw niena-
wis¢ stanowi element czynu zabronionego, nienawistna motywacja sprawcy wplywa
na wysoko$¢ wymiaru kary, a same przestepstwa naleza do czynéw podlegajacych $ci-
ganiu z urzedu. Znaczenie tego rodzaju przestepczosci dostrzegla tez prokuratura, czego
dowodem byto wydanie w 2014 r. przez Prokuratora Generalnego wytycznych w zakre-
sie postepowan o przestepstwa z nienawisci, w ktorych przestepstwa te uznane zostaty
za czyny duzej wagi ze wzgledu na ich rodzaj, charakter, skutki i spoteczny oddzwiek®.
Dokument ten obowigzuje nadal.

Sam fakt tworzenia przez prawo podstaw do skutecznego Scigania przestepstw mo-
tywowanych nienawiscia nie wystarczy jednak do tego, aby uzna¢, ze wynikajacy z usta-
wy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym obowigzek
ochrony przed nienawiscia motywowana przynaleznoscia do mniejszosci byt wlasciwie
realizowany. W tym przypadku obowigzek ten jest obowigzkiem ,specjalnej czujnosci”,
»Szczegolnej starannosci” i ,stanowczej reakcji” wladz publicznych na przestepstwa o mo-
tywacji dyskryminacyjnej. Najtrafniej definiuje go orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu i cho¢ niniejszy artykut nie jest miejscem do jego szczeg6-
lowej analizy, to warto tutaj przywola¢ kilka tez, ktore koresponduja z omawiang dyrek-
tywa ustawy o mniejszosciach. I tak, zdaniem trybunatu, wladze musza uzy¢ wszystkich
dostepnych $rodkéw do zwalczania przemocy na tle rasowym, narodowosciowym czy
etnicznym, wzmacniajac w ten sposéb demokratyczng wizje spoteczenstwa, w ktorym
réznorodnoéé nie jest odbierana jako zagrozenie, ale Zrodto jego bogactwa’. Sciganie prze-
stepstw z nienawisci musi stuzy¢ wzmacnianiu w spoleczenstwie potepienia rasizmu
i nienawi$ci motywowanej pochodzeniem narodowym czy etnicznym oraz zachowaniu
przez mniejszosci zaufania, ze wiadze potrafig chronic je przed zagrozeniem przemocg®.
Wszelkie zaniedbania w prowadzonych postepowaniach karnych, a przede wszystkim
traktowanie przemocy i brutalnosci motywowanych nienawiscia rasowa, narodowoscio-
wa czy etnicznag tak jak innych spraw oznacza zamykanie oczu na specyficzng nature

5 | Odpowiednio: art. 119 § 1,art. 256 $ 1i art. 257 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020
r, poz. 1444 z p6in. zm.).

6 | Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 26 lutego 2014 r., PG VII G 021/54 /13, link: https://pk.gov.pl/wp-
content/uploads/2014/03/4e331e3a170f1719e3f846b06a2c5f 7d.pdf.

7 | Sprawa Nachova i inni przeciwko Bulgarii, wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 6 lipca 2005 .,
skargi nr 43577/98 1 43579/98.

8 | Sprawa Seci¢ przeciwko Chorwacji, wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 31 maja 2007 r., skar-
ga nr 40116/02.
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Marcin Sos$niak

takich szczegdlnie destrukcyjnych aktéw, ma wyjatkowo szkodliwy wplyw na prawa
podstawowe i samo w sobie prowadzi do dyskryminacji®.

Podobnie jak w przypadku realizacji obowiazku popierania pelnej i rzeczywistej réw-
nosci, tak i tutaj przepis Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym moze by¢ wzorcem kontroli i podstawa do kompleksowej oceny dziatan
panistwa na rzecz ochrony mniejszosci przed przestepczo$cia motywowang nienawiscig.
Ocena taka, z perspektywy Rzecznika Praw Obywatelskich, nie napawa jednak optymi-
zmem. I cho¢ nie jest to miejsce do szczegélowych analiz, warto przypomnie¢, Ze rzecz-
nik dawat juz wyraz swoim obawom. W wystapieniu skierowanym 23 stycznia 2019 r.
do Prokuratora Generalnego przedstawit liste 30 spraw, w ktérych dziatania prokuratur,
a zwlaszcza wydawane przez nie postanowienia o umorzeniu postepowania lub odmo-
wie wszczecia sledztwa, mogly budzié¢ zastrzezenia co do zgodnosci ze standardami sfor-
mutowanymi m.in. przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka, takze z zasadami obiek-
tywizmu i szczegdlnej starannosci w ujawnianiu nienawistnej motywacji w dzialaniach
sprawcow’. Wsrdd opisanych spraw byly takie, ktore dotyczyly napasci na czlonkéow
mniejszosci.

Podsumowujac, Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku re-
gionalnym nie stanowita, i chyba w zalozeniu ustawodawcy nigdy nie miala stanowi¢
narzedzia do zwalczania zjawiska dyskryminacji. Przepisy dotyczace réwnego traktowa-
nia, ktore do trafity tu wprost z Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych,
miatly raczej charakter programowy, pelnity role skierowanych do wiadz dyrektyw, ktére
dos¢ luzno wyznaczaly panstwu zadania w ramach polityki na rzecz réwnego traktowa-
nia. Mozna Zalowac¢ tej straconej szansy. Gdyby w 2005 r. zakaz dyskryminacji uzupet-
niony zostat o skuteczny mechanizm dochodzenia roszczen, w przypadku jego narusze-
nia polskie prawo antydyskryminacyjne, jako nowa dziedzina, bytoby bogatsze o kilka
lat doswiadczen, analiz i orzecznictwa. A osoby nalezgce do mniejszo$ci narodowych
i etnicznych bylyby skuteczniej chronione przez nieréwnym traktowaniem.

Marcin Sosniak - prawnik, od 2004 r. pracownik Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
obecnie na stanowisku naczelnika Wydziatu Praw Migrantéw i Mniejszo$ci Narodo-
wych w Zespole ds. Réwnego Traktowania. Wspotprzewodniczgcy Komisji Ekspertow
ds. Migracji dziatajgcej przy Rzeczniku Praw Obywatelskich. Zawodowo zajmuje sie pro-

blematykg ochrony praw cudzoziemcow, praw mniejszosci narodowych i etnicznych,

9 | Sprawa M. i inni przeciwko Wiochom i Bulgarii, wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 31 lipca
2012 r., skarga nr 40020/03.

10 | Sprawa prowadzona w Biurze RPO pod nr. X1.518.7.2019.
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Réwne traktowanie a ustawa o mniejszosciach

prawem antydyskryminacyjnym oraz przeciwdziataniem przestepczosci motywowanej
nienawiscig. Prowadzi zajecia z prawa antydyskryminacyjnego oraz praw mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych w Szkole Wyzszej Psychologii Spotecznej w Warszawie
oraz praw cztowieka cudzoziemcow na Uniwersytecie Warszawskim. W ramach pracy
w Biurze RPO prowadzi tez liczne szkolenia i warsztaty poswiecone przestepstwom

i mowie nienawisci, réwniez dla funkcjonariuszy policji.
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hociaz Polska nalezy do krajéw o stosunkowo matym zréznicowaniu narodowo-

Sciowym, to istnieje stale zapotrzebowanie na dane dotyczace Zyjacych tu naro-

dowosci i ich jezykéw, zglaszane przez odbiorcéw krajowych i zagranicznych,
instytucjonalnych i indywidualnych. Wiedza o strukturze narodowos$ciowej ludnosci
kraju jest szczegdlnie wazna dla prowadzenia wlasciwej polityki wobec mniejszosci na-
rodowych.

Informacje o liczebnosci i kondycji spotecznosci narodowosciowych sg niezbedne
dla realizacji zobowigzan wobec mniejszosci narodowych i etnicznych, jakie przyjeto
na siebie panstwo polskie, ratyfikujac miedzynarodowe konwencje i porozumienia.
Realizacja tych zobowigzan wymaga praktycznej wiedzy przynajmniej o liczebnosci
i rozmieszczeniu mniejszosci narodowych i grup etnicznych na terenie kraju. Pol-
ska jest sygnatariuszem (podpisala i ratyfikowala) Europejskiej konwencji ramowej
o ochronie mniejszo$ci narodowych, podpisata takze Europejska karte jezykow regio-
nalnych lub mniejszo$ciowych. Jako sygnatariusz konwencji ramowej jest zobowigzana
do cyklicznego przygotowywania dla Rady Europy raportéw, wedtug okreslonego wzor-
ca, ktére miedzy innymi maja zawiera¢ dane statystyczne dotyczace stanu liczebnego
mniejszosci i ich spoteczno-demograficzng charakterystyke.

Dane na temat narodowosci ludnosci, w zaleznosci od kraju, pozyskiwane sg na pod-
stawie roznych Zrodel, w tym m.in. z: rejestréw panstwowych, sprawozdawczosci staty-
stycznej, badan reprezentacyjnych oraz powszechnych spisow ludnosci.

W Polsce, podobnie jak w wiekszosci krajow demokratycznych, nie uwzglednia sie
cechy ,narodowo$¢” w zadnych administracyjnych rejestrach czy ewidencji ludnosci.
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W ramach sprawozdawczosci statystycznej, obejmujacej np. przedstawicieli lokalnych
wiadz samorzgdowych albo organizacje przedstawicieli grup narodowo$ciowych, moz-
na zdobywa¢ informacje dalece niedoktadne - szacunkowe. W gruncie rzeczy dane takie
oparte sa na potocznym rozeznaniu, a ponadto tylko posrednio okreslaja stan liczebny
grup narodowo$ciowych i etnicznych. Z kolei prowadzone w Polsce naukowe badania re-
prezentacyjne, cho¢ dostarczajg bogatej wiedzy na temat stanu $wiadomosci narodowej
oraz postaw czlonkéw grup narodowosciowych i etnicznych, to ze wzgledu na bardzo
mate udzialy zbiorowosci niepolskich w ogéle ludnosci i ich nieréwnomierne rozmiesz-
czenie na terytorium kraju, nie s3 w stanie poprawnie ustali¢ ich liczby.

Zatem w warunkach polskich jedynym wzglednie skutecznym sposobem ustalania
struktury narodowosciowej sa powszechne spisy ludnosci, choé i te majg w tym wzgle-
dzie pewne ograniczenia. Do najwazniejszych z nich trzeba zaliczy¢ przede wszystkim
to, ze przeprowadzane $rednio co dziesie¢ lat badania spisowe majg bardzo szeroki za-
kres przedmiotowy, w zwiazku z czym tematyka narodowosciowa, wystepujac obok wielu
tematéw, silg rzeczy musi by¢ zredukowana do kilku podstawowych pytan, dotyczacych
obywatelstwa, jezyka i narodowosci. W efekcie nie we wszystkich sytuacjach pozwala to
uja¢ cala ztozonos¢é tozsamosci narodowej spisywanych oséb. Poza tym spis powszechny
bywa postrzegany jako przedsiewziecie administracyjne wladz panstwowych, co w kon-
tekscie pewnych negatywnych doswiadczen historycznych niektorych grup mniejszoscio-
wych moze rzutowac na gotowos¢ ujawniania niepolskiej tozsamos$ci narodowe;j.

Tematyka narodowosci i jezyka zostala podjeta w Polsce powojennej dopiero w dwoch
ostatnich spisach powszechnych ludnosci i mieszkan (NSP), tj. w 2002 i 2011 r. Jej konty-
nuacje przewidziano takze w kolejnym spisie, ktéry odbedzie sie w 2021 r.

W formularzu spisowym dla NSP 2002 zamieszczone zostaly dwa pytania dotyczace
narodowosci, przy czym jedno z nich dawato osobom spisywanym sposobnos¢ do samo-
okres$lenia narodowosciowego, natomiast drugie dotyczyto uzywanego w domu jezyka.
Rachmistrz spisowy miat za zadanie odczyta¢ respondentom pytanie nastepujacej tre-
sci: ,,Do jakiej narodowosci sie Pan(i) zalicza?”. Jego konstrukcja oraz wytyczne w in-
strukeji wyznaczaly nastepujacy sposob rejestrowania uzyskiwanych odpowiedzi:

- zaznaczenie odpowiedzi 1) polskiej
lub
- zaznaczenie odpowiedzi 2) niepolskiej

oraz wpisanie stownego okreslenia narodowosci zgodnie z deklaracja osoby spisywa-
nej w specjalnie do tego celu przeznaczonym miejscu.

W sytuacjach budzacych watpliwosci oséb spisywanych rachmistrz spisowy mogt
odczytaé¢ im definicje narodowosci, zawartg w instrukcji metodologicznej, o nastepujacej
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tresci: ,Narodowos¢ jest deklaratywng (oparta na subiektywnym odczuciu) cecha indy-
widualng kazdego czlowieka, wyrazajaca jego zwigzek emocjonalny (uczuciowy), kultu-
rowy lub genealogiczny (ze wzgledu na pochodzenie rodzicéw) z okreslonym narodem”.

Pytanie, ktore miato na celu dostarczy¢ wiedzy na temat jezyka uzywanego przez
ludno$¢ Polski odnosito sie do jezyka wykorzystywanego na co dzien w domowych kon-
taktach rodzinnych oraz mialo nastepujaca postaé: ,W jakim jezyku (jezykach) rozma-
wia Pan(i) najczesciej w domu?”. W kwestionariuszu przewidziano mozliwos¢ udziele-
nia na nie (zaznaczenia) jednej z trzech podstawowych odpowiedzi:

1. wylacznie polskim

2. wpolskim i w innym (jakim?)

3. wylacznie w innym (jakim?)

a takzZe zapisania, w razie wskazania odpowiedzi 2. lub 3. wymienionego przez spi-
sywang osobe okreslenia jezyka niepolskiego. Konstrukcja pytania dawata mozliwosé
zarejestrowania dwdch nazw jezykéw niepolskich, niezaleznie od tego, czy byly one uzy-
wane z jezykiem polskim, czy tez wylacznie w innym.

Przelomowym wydarzeniem - oczekiwanym i waznym dla wielu spotecznosci nie-
polskich - stalo sie przyjecie przez Sejm RP Ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniej-
szosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz. 141
z pozn. zm.). Realizacja wynikajacych z ustawy uprawnien przyjmuje okreslona forme
w gminach, w ktorych liczba mieszkanic6w nalezacych do mniejszo$ci narodowych
lub etnicznych oraz postugujacych sie jezykiem kaszubskim stanowi co najmniej 20%
ogolnej liczby mieszkancow gminy. Z kolei artykuly 14 i 19 ust. 2 precyzujg, ze przez
liczbe mieszkancéw gminy nalezacych do mniejszo$ci oraz liczbe oséb postugujacych
sie jezykiem regionalnym nalezy rozumie¢ liczbe urzedowo ustalona w wyniku ostatnie-
go spisu powszechnego ludnosci i mieszkan. Stad tez jednoznacznie wynika zasadnicze
znaczenie wynikéw spisu ludnosci jako badania okreslajacego liczbe mieszkancow przy-
nalezacych do mniejszosci w ujeciu regionalnym.

W pracach nad przygotowaniem ustawy o mniejszosciach okazaly sie pomocne dane
uzyskane z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan z 2002 r. Daly one
podstawe do ustalenia stanu zZyjacych w Polsce mniejszosci narodowych, etnicznych
oraz jezykowej (jezyk kaszubski).

Podjecie tematyki narodowosciowej w NSP 2002 oraz opublikowane w tym zakresie
wyniki wywolaly zywe zainteresowanie oraz dyskusje wielu srodowisk, przede wszyst-
kim przedstawicieli spotecznosci mniejszosciowych. Przedmiotem dyskusji stata sie juz
sama celowo$¢ podejmowania tematu narodowo$ci w spisie powszechnym, a takze stusz-
no$¢ zastosowanej metodologii oraz przebieg badania spisowego w odniesieniu do pytan
o narodowos¢ i jezyk. Wiele polemik wywolaly uzyskane w spisie wyniki, a opublikowa-
ne liczby poszczegélnych deklaracji narodowosciowych nierzadko kontestowano jako
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znacznie odbiegajace od oczekiwan i roznego rodzaju szacunkoéw. Jednakze, w obliczu
braku innych miarodajnych Zrédet danych o stanie liczebnym spolecznosci niepolskich
oraz deficytu wiarygodnych metodologicznie szacunkéw w tym zakresie, rezultaty NSP
2002 - mimo iz nie w peini oddatly potencjat liczebny niektérych grup - stanowily istot-
ny krok w kierunku odtwarzania struktury etnicznej ludnosci Polski.

W $rodowisku naukowym zajmujacym sie problematyka narodowosci réwniez po-
dejmowano liczne proby oceny metodologii i realizacji ich badania w spisie w 2002 r.
Niektérzy badacze przedkiadali réznorakie zalecenia do pytan narodowosciowych
w przyszlym spisie. Nierzadko podkreslano, Ze atutem jest juz sam fakt uwzglednienia,
pomijanej przez dtugie lata, tematyki narodowosciowej w badaniu spisowym, co pozwoli
wykorzysta¢ zdobyte doswiadczenie w tej dziedzinie w przysztym spisie zaréwno przez
pracownikéw statystyki publicznej, jak i spisywang ludnosé - szczeg6lnie te o niepol-
skiej tozsamosci narodowej. Przewidywano takze, ze bardziej trafne i cenniejsze re-
zultaty moze przynies¢ uwzglednienie pytan narodowosciowych w kolejnych spisach
powszechnych.

W spisie ludnosci i mieszkan 2011 r. - podobnie jak w 2002 r. - przynaleznos¢
do okreslonej spoteczno$ci narodowej lub etnicznej zostata okreslona w drodze swo-
bodnej deklaracji narodowosciowej, definiowanej jako deklaratywna, oparta na su-
biektywnym odczuciu, indywidualna cecha kazdego cztowieka, wyrazajaca jego emo-
cjonalny, kulturowy lub wynikajacy z pochodzenia zwigzek z okreslonym narodem
lub wspélnotg etniczna.

Jednakze w poréwnaniu ze spisem z 2002 ., w 2011 . - oprdcz znacznego poszerzenia
bloku etniczno-narodowego (o pytania dotyczace jezyka ojczystego i wyznania) — dosc¢
zasadniczej zmianie ulegt sposéb ustalania narodowosci. Stato sie tak z powodu zasto-
sowanego rozwigzania, ktére umozliwiato spisywanym osobom wyrazanie podwdjnych
identyfikacji narodowosciowych.

W trakcie przygotowan do spisu w 2011 r. pytania dotyczace narodowosci i jezyka
byly przedmiotem szerokich konsultacji spotecznych. Z uwagi na obowigzujgca Ustawe
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, ktéra odwotuje
sie do wynikéw spisu w kontekscie ustalania stanéw liczebnych poszczegdlnych mniej-
szosci, metodologia badania narodowosci i jezyka byla przedmiotem zainteresowania
i intensywnych dyskusji prowadzonych na forum Komisji Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych. Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) wielokrotnie przedstawiat
obu gremiom zaloZenia metodologiczne realizacji spisu ludnosci i mieszkan 2011, spo-
sobu badania w spisie 2011 r. narodowo$ci oraz przygotowywatl systematyczne spra-
wozdania z przebiegu przygotowan do badania spisowego. Do najtrudniejszych spraw,
wokot ktérych pojawialo sie najwiecej probleméw i rozbieznych stanowisk, nalezat
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sposob pytania o narodowo$é, w szczegolnosci kwestia uwzglednienia w nim ztozonych
tozsamo$ci etnicznych.

Koncepcja stworzenia respondentom mozliwos$ci wyrazania w spisie wielorakich
identyfikacji narodowo-etnicznych byla, jako jeden z wnioskéw i zalecen zglaszanych
po spisie powszechnym w 2002 r., rozwazana w GUS od poczatku przygotowan do NSP
2011. Zasadnicza trudno$é, jaka ujawnila sie w tej dziedzinie - oprécz réznorodno-
Sci i rozbieznosci podejs¢ co do sposobu ujecia ztozonych tozsamosci, w tym m.in. co
do liczby pytan etnicznych oraz uchwycenia relacji identyfikacji narodowej i identyfi-
kacji etnicznej - byta spowodowana zapisami ustawy o mniejszo$ciach, ktéra odwotuje
sie do wynikéw powszechnych spiséw ludnosci jako kryterium ustalania liczebnosci
mniejszo$ci. Zaistnial bowiem problem ustalania stanéw liczebnych poszczegélnych
mniejszos$ci w sytuacji, kiedy cze$é osob zadeklaruje podwdjna narodowosé, tj. wyra-
zi identyfikacje z dwiema spotecznosciami narodowosciowymi. Ostatecznie Komisja
Wspdlna Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych zarekomendowata rozwigza-
nie umozliwiajace podwdjne deklaracje narodowosciowe oraz sposob ustalania liczby
ustawowych mniejszosci'.

W gruncie rzeczy uzyskane rozstrzygniecie sprowadzatlo sie do tego, Ze liczba obywateli
polskich nalezacych do poszczeg6lnych mniejszosci narodowych i etnicznych w rozumie-
niu ustawy o mniejszosciach bedzie ustalana na podstawie liczby odpowiednich identyfi-
kacji narodowo$ciowych wyrazonych w pierwszej lub drugiej deklaracji, a w sytuacjach
gdy osoba zadeklaruje przynalezno$¢ do dwoch spotecznosci mniejszosciowych, o ktérych
moéwi ustawa, jako kryterium zaliczenia jej do jednej z nich postuzy pierwsza deklaracja.

Poniewaz formularz do spisu probnego (zrealizowanego w 2010 r.) zawierat pytanie
umozliwiajace wyrazenie tylko jednej identyfikacji narodowo-etnicznej, jeszcze w trak-
cie trwania tego spisu zorganizowano badanie pilotazowe, w ramach ktérego poddano
testowi dwa warianty zestawu pytan narodowo-etnicznych umozliwiajacych respon-
dentom wyrazenie podwdjnych identyfikacji narodowosciowych. Zasadnicza odmien-
no$¢ obu wariantéw pytan narodowosciowych polegala na tym, ze w jednym z nich oby-
dwa pytania dotyczyly tozsamos$ci narodowo-etnicznej, natomiast w drugim wariancie
pierwsze pytanie odnosito sie do przynaleznosci narodowej, drugie za$ — do identyfi-
kacji z grupa etniczng. Pilotaz przeprowadzono w szesciu gminach: Kotobrzeg (gminie
wiejskiej), Puck, Rembertéw, Sepopol, Siemiatycze i Tarnéw Opolski, wykorzystujac dwie
techniki ankietowe, tj. wywiad bezposredni oraz wywiad telefoniczny.

1| Stanowisko Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych wyrazone na konferencji w Lu-
blinie 16 wrze$nia 2010 r. zawierato nastepujacy tekst: ,W opinii Komisji Wspélnej w przypadku zadeklarowania
przynaleznosci do narodowosci polskiej i réwnocze$nie przynaleznosci do mniejszosci narodowej lub etnicznej,
przy ustalaniu liczby osob nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych powinna by¢ wzieta pod uwa-
ge deklaracja przynaleznosci do mniejszosci. W przypadku zadeklarowania przynaleznosci do dwoch réznych
mniejszosci narodowych lub etnicznych powinna zosta¢ wzieta pod uwage odpowiedz na pierwsze z pytan”
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Rezultaty badania pilotazowego przemawialy za przyjeciem wariantu pytan naro-
dowo-etnicznych, ktéry umozliwia respondentom zadeklarowanie dwoch identyfikacji
bez konieczno$ci rozstrzygania, czy jest to identyfikacja z grupa narodows, czy etniczna.
Ponadto przyczynily sie m.in. do zmiany brzmienia (uproszczenia) pierwszego pytania
o przynalezno$¢ narodowo-etniczng oraz zamieszczenia bezposrednio pod pytaniem
krétkiego objasnienia - w formie najprostszej definicji narodowosci, niezaleznie od tej,
ktora zawierata instrukcja metodologiczna przygotowana dla rachmistrzéw spisowych.

Ostatecznie w formularzach spisowych znalazla sie nastepujaca forma pytan doty-
czacych przynaleznos$ci narodowo-etnicznej:

Jaka jest Pana(i) narodowos$¢? (Przez narodowo$¢ nalezy rozumie¢ przynaleznoscé
narodowa lub etniczna - nie nalezy jej myli¢ z obywatelstwem)

1. polska

2. biatoruska

3. czeska

4. karaimska

5. litewska

6. lemkowska

7. niemiecka

8. ormianska

9. romska

10. rosyjska

11. stowacka

12. tatarska

13. ukrainska

14. zydowska

15. inna (podaé¢, jaka?) ...

Czy odczuwa Pan(i) przynaleznos¢ takze do innego narodu lub wspélnoty etnicznej?
1. tak (prosze podac) ...
2. nie, nie odczuwam

Obydwa pytania odnosily sie do tak samo pojmowanej narodowosci - tj. przynalez-
nosci narodowej lub etniczne;j. Lista okreslen narodowosci jako kategorii odpowiedzi za-
mieszczonych bezposrednio pod pytaniem pierwszym obejmowata polska oraz 13 innych
narodowo$ci wymienionych w ustawie o mniejszosciach. Wskazanie kategorii ,inna”
w pierwszym pytaniu i kategorii ,tak” w drugim dawato mozliwos$¢ wyboru pozycji
z dtugiego rozwijanego stownika etnoniméw lub otwarcia pola edycji, w ktérym mozna
byto zapisa¢ dowolne okreslenie narodowosci.
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Pytanie o jezyk domowy zasadniczo nie roznito sie od tego, jakie zadawano spisie
w 2002 r,, i byto sformutowane nastepujaco:

Jakim jezykiem(ami) zazwyczaj postuguje sie Pan(i) w domu?

1. wylacznie polskim

2. polskim i innym(i) niz polski (poda¢ jakim /i)

3. wylgcznie innymi(i) niz polski (poda¢ jakim/i)

Wybor odpowiedzi 2. lub 3. otwieral dostep do stownika jezykéw oraz mozliwosé
swobodnego zapisu okre$lenia jezyka/jezykéw w polu edycji. W przypadku odpowiedzi
2. lub 3. - osoby spisywane mogly zadeklarowa¢ uzywanie dwoch réznych jezykéw nie-
polskich.

Pytania o narodowos¢ i jezyk domowy zawierat zaréwno formularz krétki (badanie
pelne), jak i formularz do spisu reprezentacyjnego®

Ze wzgledu na niewystarczajacy udziat ludnosci w samospisie oraz brak informacji
o narodowosci w rejestrach dane dotyczace narodowosci rowniez nie uzyskaly wystar-
czajacego pokrycia populacji, tak aby mozna je byto prezentowac jako kompletne wyniki
spisu pelnego. Wobec takiej sytuacji wyniki spisu z dziedziny etniczno-narodowosciowej
zostaly opracowane i opublikowane na podstawie uogdlnienia na cata populacje danych
z badania reprezentacyjnego.

Nalezy zaznaczy¢, Ze w obliczu braku mozliwosci zabezpieczenia na etapie projekto-
wania schematu doboru proby losowej odpowiedniej reprezentatywnosci danych z ba-
dania reprezentacyjnego na poziomie gmin zastosowano specjalny dobor kilkudziesie-
ciu gmin, w ktérym zaloZono przebadanie wszystkich mieszkancéw. Ten pomocniczy
zabieg dedykowany byt problematyce mniejszosci narodowo-etnicznych i jezykowych
i wynikat z potrzeby zabezpieczenia mozliwosci realizacji postanowien Ustawy o mniej-
szo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, w czesci dotyczacej usta-
lania udzialu mniejszo$ci w gminach.

Lista takich jednostek terytorialnych zostata sporzadzona na podstawie wyni-
kow NSP 2002, wedlug przyjetego minimalnego poziomu udziatu cztonkéw mniej-
szo$ci (w rozumieniu ustawy o mniejszo$ciach), wynoszgcego co najmniej 10%
ogdtu mieszkancow, a wiec dwukrotnie nizszego niz okreslone w ustawie kryte-
rium graniczne (20%). W ten spos6b wytypowano 86 gmin, roboczo nazywanych
~gminami mniejszo$ciowymi”, w ktorych osoby w mieszkaniach niewylosowanych

2 | NSP 2011 zostat przeprowadzony jako badanie petne (obejmujace catg ludno$é Polski i polegajace na we-
ryfikacji przez respondentéw w samospisie internetowym danych pozyskanych z rejestréw i systeméw infor-
macyjnych; zakres przedmiotowy tego badania by} bardzo waski, co byto konsekwencja dostepnosci danych
w systemach administracyjnych) oraz jako badanie reprezentacyjne, przeprowadzone na probie obejmujacej
ok. 20% mieszkan w skali kraju, w ktérym pozyskano obszerny pod wzgledem przedmiotowym zakres infor-
macji w oparciu o tzw. formularz dtugi, zawierajacy ponad 100 pytan w obrebie 10 obszaréw tematycznych.
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do badania reprezentacyjnego zostaly przebadane przy uzyciu tzw. formularza
krétkiego.

Ostatecznie na potrzeby realizacji zadan ustawowych zostaly wyliczone dane doty-
czace okreslonych w ustawie mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym (kaszubskim), w tym dane o liczbie i udziale
cztonkéw ,,ustawowych” mniejszosci we wszystkich gminach, w ktorych udziat ten obej-
mowat co najmniej 10% ogétu mieszkancéw. Dane o narodowosci i jezyku domowym
zebrane poza wylosowang probg badania reprezentacyjnego zostaly wykorzystane za-
réwno do weryfikacji badania reprezentacyjnego i oceny skutecznosci metody repre-
zentacyjnej w odniesieniu do danych etnicznych, jak réwniez przy walidacji zmiennych
etnicznych w prébie losowej, w tym redukcji brakéw danych, a takze przy dezagregacji
danych o mniejszosciach do poziomu gmin, dla wybranych jednostek, o ktorych wspo-
mniano wyzej.

Przy opracowywaniu koncepcji realizacji spisu ludnosci i mieszkan w 2021 r. wy-
korzystano do$wiadczenia z rundy spiséw okoto 2010 r. (zaréwno polskie, jak i innych
krajow), ktdre szczegdolowo przeanalizowano i oceniono pod wzgledem metodologicz-
nym, organizacyjnym i popularyzacyjnym. Dodatkowym, réwnie waznym, celem, ktéry
przyswiecal dzialaniom statystyki publicznej by} ogélny kierunek rozwoju miedzyna-
rodowej statystyki zmierzajacy do coraz szerszego wykorzystywania zrédet administra-
cyjnych w spisach ludnosci i mieszkan. Zatozono, ze zakres informacyjny spisu zosta-
nie zebrany od catej populacji podlegajacej badaniu poprzez kwestionariusz spisowy
i przy wykorzystaniu samospisu internetowego, wywiadu telefonicznego oraz wywiadu
z udzialem rachmistrza spisowego.

Podobnie jak w przypadku NSP 2011, tematyka narodowosci i jezyka (obok innych
obszaréw tematycznych przewidzianych do zbadania w NSP 2021) byla przedmiotem
szerokich konsultacji spotecznych?, zas koncepcja realizacji spisu ludnos$ci i mieszkan
2021, ze szczegblnym uwzglednieniem badania narodowosci - intensywnych dysku-
sji prowadzonych na forum Komisji Wspoélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych*. Nalezy przy tym odnotowaé, ze przy formutowaniu zatozen metodologicz-

3 | Interaktywna ankieta konsultacji zostata zamieszczona w wersji elektronicznej na stronie internetowej
GUS i US-6w 17 listopada 2016 r. i byta dostepna dla uzytkownikéw do 21 stycznia 2017 r. Ankieta konsultacji
wraz z listem przewodnim prezesa GUS zostata réwniez skierowana bezposrednio do kluczowych odbiorcéw,
ktérzy wykorzystuja dane statystyczne do realizacji swoich zadan statutowych. Z uwagi na fakt, ze tematy-
ka przynaleznosci narodowosciowej i etnicznej zostata wiaczona do spisu ludnosci i mieszkan w 2021 r. list
prezesa informujacy o konsultacjach spotecznych zostat przekazany takze do przewodniczacego KWRiMNiE.
Wyniki konsultacji spotecznych dostepne sa pod adresem https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/ -
NSP 2021 Raporty tematyczne z konsultacji spotecznych: rozdziat 9 Narodowos¢, Jezyk, Wyznanie [dostep:
19.09.2020].

4 | Stan prac przygotowawczych do NSP 2021 wraz z koncepcja badania przynaleznosci narodowo-etnicznej byt
prezentowany na posiedzeniach KWRiIMNIiE w listopadzie 2018 r,w pazdzierniku 2019 r. oraz czerwcu 2020 r.
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nych badania narodowosci gléwna uwaga skierowana zostata na postulat zachowania
poréwnywalnosci danych oraz fakt, Ze pytania zastosowane w spisie z 2011 byty wyni-
kiem cennego, z trudem osiagnietego, kompromisu wszystkich stron zainteresowanych
badaniem w spisie narodowosci.

W spisie ludnosci i mieszkan w 2021 r. (podobnie jakw 2002 i 2011 r.) przyjeta zostata
koncepcja ,,subiektywnej narodowosci”, na mocy ktorej przynalezno$é oséb do okreslo-
nej spotecznosci narodowej lub etnicznej bedzie okreslana w drodze swobodnej dekla-
racji narodowosciowej. Zachowane zostalo réwniez rozwigzanie umozliwiajagce osobom
spisywanym wyraZenie ztoZonej tozsamosci narodowosciowej poprzez zadanie dwéch
pytan (pytania podwojnego) o przynaleznos¢ narodowo-etniczng.

Przedstawiona na posiedzeniach KWRiMNiE propozycja pytan - identyczna jak
w NSP 2011 - uzyskala aprobate cztonkéw komisji. Pytania te - przedstawione poni-
zej — zostaly przetestowane (jako element calego kwestionariusza spisowego) w dwoch
spisach prébnych®. Brzmig:

+ Jaka jest Pana/Pani narodowos¢?

(Przez narodowos¢ nalezy rozumie¢ przynaleznos¢ narodowa lub etniczna - nie na-

lezy jej myli¢ z obywatelstwem)

+  Czy odczuwa Pan/Pani przynaleznos¢ takze do innego narodu lub wspélnoty

etnicznej?

W przypadku sposobu pytania o jezyk kontaktéw domowych takze zalozono uzycie ta-
kiego samego pytania jak w NSP 2011:
+  Jakim jezykiem(-ami) zazwyczaj postuguje sie Pan/Pani w domu?
(Jezyk uzywany w codziennych kontaktach domowych z osobami najblizszymi — nie
nalezy myli¢ ze znajomosci jezyka obcego)

W obu spisach probnych zostaly uwzglednione gminy o charakterze mniejszoscio-
wym. W pierwszym byla to gmina wiejska Sierakowice — polozona w powieciekartu-
skim w wojewddztwie pomorskim. Zamieszkuje ja spoteczno$¢ postugujaca sie jezykiem
kaszubskim. Do drugiego spisu probnego wybrano: gmine wiejskg Dubicze Cerkiewne
(powiat hajnowski, wojewddztwo podlaskie) z ponad 60% udziatem mniejszosci biato-
ruskiej, gmine miejsko-wiejska Proszkéw (powiat opolski, wojewddztwo opolskie) z prze-
kraczajacym 10% udzialem mniejszosci niemieckiej oraz Puck (gmina wiejska, powiat
pucki, wojewddztwo pomorskie) ze znaczacym (36%) udziatem mieszkancéw postugu-
SIHTyspisprébny byt realizowany od 1 do 31 pazdziernika 2019 r. wedtug stanu w dniu 30 wrzesnia
2019 r. godz. 24.00 na terenie dwdch wytypowanych gmin. Drugi spis probny zrealizowano w okresie od 1
do 30 kwietnia 2020 r. wedlug staniu w dniu 31 marca 2020 r. godz. 24.00 na terenie 16 gmin. Lista gmin wy-

typowanych do obu spiséw préobnych zostata ujeta w rozdziale 3 Spisy prébne w Ustawie o narodowym spisie
powszechnym ludnosci i mieszkan: https://spis.gov.pl/Pliki/ustawa%200%20NSP.pdf.
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jacych sie jezykiem kaszubskim. Warto podkresli¢, ze w przygotowanych przez terenowe
biura spisowe raportach po pierwszym i drugim spisie prébnym nie odnotowano istot-
nych probleméw przy zadawaniu i rozumieniu pytan etnicznych i jezykowych.

Kluczowym warunkiem uzyskania miarodajnych rezultatébw badania narodowosci
w powszechnym spisie ludnosci jest wlasciwy stosunek do tego badania czlonkéw spo-
leczno$ci mniejszosciowych. W tym celu w obu spisach probnych podjeto odpowiednie
dzialania popularyzujgce spis, ktdre miaty na celu doprowadzenie do mozliwie najbar-
dziej powszechnego udziatu czlonkéw mniejszosci w internetowym samospisie, a takze
do wzmocnienia ich gotowosci do samookreslania sie zgodnego z autentycznie odczuwa-
ng tozsamos$cig narodowo-etniczna.

W zwiazku z tym w gminach, na terenie ktérych wystepuja mniejszosci narodowe pro-
wadzono liczne dziatania informacyjne za pomocg lokalnych mediéw, w tym w jezykach
mniejszosci (radio, telewizja, lokalne portale informacyjne), a takze przy wsparciu wtadz
lokalnych. Urzedy statystyczne, realizujgce dzialania popularyzujace spis prébny na tere-
nie gmin mniejszo$ciowych, podjely wspotprace réwniez z organizacjami zrzeszajacymi
mniejszosci narodowe i etniczne. Doswiadczenia, jakie zdobyto podczas obu spiséw prob-
nych zostang z pewnoscig wykorzystane w realizacji spisu zasadniczego w 2021 r.

Spisy powszechne to nie tylko najwieksze operacje logistyczne, obejmujace proces gro-
madzenia danych, opracowania wynikoéw, ich analize i upowszechnianie, ale tez najdroz-
sze, zwlaszcza gdy sa przeprowadzane w sposob tradycyjny. Wlasnie z uwagi na wysokie
koszty tego przedsiewziecia, biorgc pod uwage pojawiajace sie i coraz powszechniej wyko-
rzystywane przez kraje zrodta danych, Komisja Europejska UE podjeta decyzje o przyje-
ciu po 2021 r. nowej strategii realizacji spiséw, polegajacej na corocznym przekazywaniu
danych dla okreslonego zakresu zmiennych wedtug przyjetych pozioméw szczegétowosci
stosowanych klasyfikacji. Prace w tym zakresie sg zaawansowane, obecnie kraje dyskutuja
nad szczegétowymi rozwiazaniami, w tym zupelnie nowym aktem prawnym, okreslajg-
cym zakres obowigzkowych zmiennych. W uzasadnieniu do przyjecia strategii Eurostat
wskazuje jednoznacznie, ze zar6wno w perspektywie krotko-, jak i dlugofalowej podstawo-
wym Zrodiem danych dla spiséw ludnosci i mieszkan powinny by¢ systemy administra-
cyjne, jako Zrédla najtansze, nieobciazajace respondentéw, oraz wyniki biezacych badan
statystycznych, wykorzystywane m.in. do estymacji danych spisowych.

Obszar badawczy dotyczacy cech etniczno-kulturowych (jakkolwiek zalecany do ba-
dania przez Europejska Komisje Gospodarcza ONZ)¢ nigdy nie byt wiaczony jako obo-
wigzkowy w programie spisow dla panstw - cztonkéw UE. Realizacja tego tematu po-
zostawala w wylgcznej kompetencji danego kraju. Przeprowadzane w cyklu 10-letnim
spisy ludnos$ci umozliwialy krajom wigczanie tego tematu badawczego do wlasnych pro-

6 | Conference of European Statisticians Recommendations for the 2020 Censusesof Population and Housing,
UN New York and Geneva, 2015.
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gramow spisowych. Jednakze nalezy spodziewac sie, ze w obliczu planowanej do wdro-
zenia przez Eurostat strategii przechodzenia na spisy roczne, rosngcej roli systeméw
administracyjnych, nacisku na szczegélowos¢ danych (przedmiotows i geograficzna)
oraz redukcje kosztow moze zabrakngé przestrzeni do badania w polskich spisach naro-
dowosci w zakresie, ktdry definiuje Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym.

Dorota Szaltys - dyrektor Departamentu Badan Demograficznych w Gtéwnym Urze-
dzie Statystycznym, zastepca dyrektora Centralnego Biura Spisowego, odpowie-
dzialna za przygotowanie i realizacje czesci metodologicznej Narodowego Spisu Po-
wszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021. Cztonek Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, Miedzynarodowego Zespotu ds. Polityki Migracyjnej, Ze-
spotu ds. monitorowania i prognozowania przebiegu epidemii COVID-19 w RP. Autorka
i wspotautorka publikacji i opracowan z zakresu zjawisk demograficznych, w szcze-
gdlnosci procesow starzenia sie ludnosci, migracji zagranicznych i wewnetrznych,

umieralnosci.

Grzegorz Gudaszewski - socjolog i statystyk, absolwent Akademii Teologii Kato-
lickiej w Warszawie. Od 1994 r. jest pracownikiem Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Wspdtpracuje z Instytutem Statystyki Kosciota Katolickiego SAC i jest cztonkiem Rady
Naukowej ISKK. W polu jego zainteresowan naukowo-badawczych znajduje sie pro-
blematyka zwigzana z socjologig religii, statystyka wyznan i narodowosci oraz za-
stosowaniami metod ilosciowych w badaniach spotecznych. Uczestniczy w realizaciji
badan oraz publikuje w zakresie takich zagadnien jak: religijnosé¢, wyznania i nowe

ruchy religijne, grupy narodowe i etniczne oraz metody badan statystycznych.
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(...) Prosze sprobujmy pomysle¢, jak sie porozumie¢ z kazdym, z tym dru-
gim, jak znaleZ¢ wspdlnote dazenia, jak znaleZ¢ to, co najwazniejsze. Ja po-
wtarzam nauka i edukacja dla kazdego, ustawa o mniejszo$ciach narodo-
wych i etnicznych. Gleboko wierze, ze zbudujemy rzeczpospolitg narodéw
i naszego regionu, §wiata, wierze, wiecej, wiem to, ale to strasznie ciezka
praca i strasznie wielu przeciwnikéw. Wiec osiagniemy to, lecz nie dzis.

Jacek Kuron (Mdj testament, s. 596).

Mineto juz 15 lat od uchwalenia Ustawy z 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach naro-
dowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Obchodzimy réwniez pietnasta rocznice
powstania Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Z tej perspektywy czasu mozemy obiektywnie oceni¢ funkcjonowa-
nie tego jakze waznego dla mniejszosci narodowych i etnicznych dokumentu. Spojrzeé¢
na korzysci i niedoskonatosci tego aktu.

Ustawa definiuje pojecie mniejszosci narodowych i etnicznych, wymieniajgc mniejszo-
Sci spelniajace okreslone kryteria dla obywateli polskich; wéréd nich znalazla sie takze
mniejszo$¢ rosyjska. Warto tez podkresli¢, ze dokument ten gwarantuje dobrowolno$¢ zto-
zenia deklaracji przynaleznosci do wybranej mniejszosci.

Zgodnie z art. 1 ustawy reguluje ona sprawy zwigzane z zachowaniem i rozwojem toz-
samosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniem i rozwojem
jezyka mniejszoS$ci, sposob realizacji zasady réwnego traktowania oso6b ze wzgledu na po-
chodzenie oraz okresla zadania i kompetencje organéw wiadzy publicznejw tym zakresie.
Takie brzmienie przepisu znajduje umocowanie w art. 35 Konstytucji RP oraz w ratyfi-
kowanej przez Polske Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, Europej-
skiej karcie jezykéw regionalnych i mniejszo$ciowych i Dyrektywie Rady 2000/43/WE
z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgcej w zycie zasade réwnego traktowania osob bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.
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Wizyta mlodziezy ze Stowarzyszenia Rodakéw Rosji w Polsce ,,Galicya” w Moskwie. Zdjecie wykonane zostato
przed stynna czerwong $ciang Kremla / archiwum Stowarzyszenia Rodakéw Rosji w Polsce ,Galicya”

Podejmujgc problem ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych musimy
mie¢ na uwadze, ze w europejskim systemie ochrony tych praw szczegélng role odgrywa
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (1952). W akcie tym wi-
da¢ pewnego rodzaju wplyw postanowien Powszechnej deklaracji praw czlowieka, cho¢
- co trzeba zauwazy¢ - jego rozwigzania tworza nowatorski katalog gwarantowanych
uprawnien. Potwierdzone tam gwarancje zmierzaja do zapewnienia ochrony jednostki
przez wprowadzenie zakazu jej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ do okreslonej
mniejszosci. Na plaszczyznie europejskiej dopiero w latach 90. XX w. doszto do przyjecia
odrebnych aktéw dotyczacych ochrony praw mniejszosci narodowych, z ktérych najwaz-
niejszym jest w dalszym ciggu Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych.
W odniesieniu do uregulowan dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych, polskie
akty prawne na tle europejskiego prawodawstwa w tym aspekcie dobrze nas lokujg. Pol-
skie prawodawstwo spelnia w tym zakresie standardy europejskie.

Ustawa mniejszosciowa implementuje postanowienia Konwencji ramowej o ochro-
nie mniejszosci narodowych badz powtarza jej przepisy formutujace prawa mniejszo-
$ci. Gwarantuje ona przestrzeganie ogdlnych zakazéw odnoszgcych sie do postepo-
wania wobec o0sdb nalezacych do mniejszosci, m.in. zakaz dyskryminacji wynikajacej
z tej przynaleznosci, zakaz stosowania srodkéw majacych na celu asymilacje cztonkéw
mniejszo$ci wbrew ich woli czy dzialan zmierzajacych do zmiany proporcji narodo-
wosciowych lub etnicznych na obszarach zamieszkatych przez mniejszosci. W dzisiej-
szych realiach jest to bardzo wazne w odniesieniu do mniejszosci rosyjskie;.
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Ustawa jest wynikiem wieloletnich dzialan r6znych zespotéw. Prace nad nia trwaty
od mniej wiecej 1989 r. W procesie jej powstawania brali udziat przedstawiciele wszyst-
kich mniejszosci narodowych i etnicznych mieszkajacych w Polsce oraz wybitni spe-
cjalisci z réznych srodowisk spotecznych. Mniejszos¢ rosyjska reprezentowal Andrzej
Romanczuk, ktéory w KWRiMNIiE zasiadat do 2010 r. Nadal bierze on aktywny udziat
w zZyciu wspolnoty mniejszosci rosyjskiej, jest sekretarzem Rosyjskiego Stowarzyszenia
Kulturalno-Oswiatowego w Bialymstoku. W latach 2010-2019 mniejszos¢ rosyjska re-
prezentowal w komisji wspélnej Zenon Sokotow. Od 1 stycznia 2020 r. przedstawicielem
Rosjan w tym gremium jest Galina Trawkina-Sydorenko.

W kilku punktach ustawy znalazlo sie zobowigzanie organéw wiladzy publicznej
do podejmowania okre$lonych dziatan w celu urzeczywistnienia, wynikajacych z kon-
wencji ramowej, praw 0sob nalezacych do mniejszo$ci. Oceniajac polski dokument
z perspektywy mniejszosci rosyjskiej, mozna stwierdzi¢, ze odpowiada on naszym po-
trzebom. Zauwazy¢ jednak nalezy, Ze prawo nie jest skuteczne samo w sobie, wymaga
nadzoru wszystkich zainteresowanych i odpowiedzialnych za jego egzekwowanie. Nie
zdejmujac odpowiedzialnosci z przedstawicieli mniejszosci rosyjskiej za bierng postawe,
chce zwrdéci¢ uwage na ogdlnie znany problem taczacy wszystkie mniejszos$ci. Jest nim
czesto spotykana obojetnosé¢ oraz zniechecajaca do wspdlpracy postawa urzednikéw,
znacznie utrudniajgca realizacje praw wynikajacych z Ustawy o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Mimo Ze problem ten byl niejednokrotnie
sygnalizowany przez lideréw mniejszo$ciowych to nadal jest aktualny. Wladze samo-
rzadowe i lokalne unikaja finansowania inicjatyw mniejszosci, odsytajac do korzystania
wylacznie z programéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, czym unie-
mozliwiajg realizacje art. 18 ustawy:.

Mniejszos¢ rosyjska niejednokrotnie borykata sie z trudnosciami w realizacji po-
szczegblnych zadan wynikajacych z ustawy. Do najwazniejszych kwestii, ktérych nie
mozemy skutecznie rozwigzac¢ od lat, moge zaliczy¢:

1. upamietnienie miejsc pochéwku przodkéw mniejszosci rosyjskiej, jak i pochow-

kéw Rosjan z okreséw 1 i IT wojen swiatowych,

2. nauka jezyka rosyjskiego jako obcego oraz jako jezyka mniejszosci,

3. ograniczony dostep do medidw,

4. kwestia trafnosci udzielanych dotacji (w stosunku do liczby odbiorcéw z grona

mniejszosci),

5. niedoinformowanie (mato ogélnodostepnych, promujacych akcji) na temat

mniejszosci narodowych, w tym rosyjskiej, zamieszkatych w Polsce,

6. brak skutecznosci i odpowiednich instrumentéw wiadz panstwowych do moty-

wowania podmiotéw zobligowanych do realizowania ustawy.
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Przedmiotem i celem ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych musi by¢
zapewnienie mozliwo$ci uzewnetrzniania i kultywowania przez konkretne osoby ich
odrebnosci, czy to na plaszczyZnie podkreslenia ich zwigzku z innym panstwem (ojczy-
zng historyczng), kulturs, jezykiem, obyczajami, czy tez w szerszym zakresie z historig.

Nie wchodzac w dywagacje historyczne, nalezy w tym miejscu zaznaczyé¢, ze wza-
jemne relacje sasiedzkie Polski i Rosji byly skomplikowane i nie zawsze wzgledem sie-
bie zyczliwe. Do tej pory zaszlosci te stanowig ,zadre” na naszych stosunkach. Tylko
rzetelna, obiektywna dyskusja moze doprowadzi¢ do wspélnego ich zrozumienia i wy-
jasnienia bledéw po obu stronach. Jest to trudne. W swojej pracy czesto spotykam sie
z tymi problemami. Nie nalezy liczy¢ na to, ze z uplywem czasu pamie¢ o przesztych wy-
darzeniach ,zniknie”. Bez szczerej dyskusji sie nie obejdzie. W ostatnich latach sytuacja
mniejszosci rosyjskiej znacznie sie pogorszyla i wymaga szczegdlnej uwagi ze strony rza-
dzacych. Sytuacja polityczna miedzy Polska a Rosjg negatywnie wplywa na postrzeganie
mniejszosci rosyjskiej w Polsce i jej przedstawicieli. Staja sie oni nieufni, bojg sie ujawniaé¢
swoje pochodzenie. Na dowdd tego przytaczam ostatnie badania sondazowe przeprowa-
dzone na zlecenie Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia (CPRDiP) przez
ARC Rynek i Opinia miedzy 3 a 16 czerwca 2020 r. na prébie ponad 1000 Polakéw. W ich
Swietle okazuje sie, ze Polacy sposrod wszystkich swoich siedmiu sasiadéw uwazaja Ro-
sjan za nardd najbardziej obcy im pod wzgledem spotecznym i kulturowym. Blizsi okazu-
ja sie Niemcy, natomiast najblizsi Polakom sg Czesi oraz Stowacy. Wszystkie kraje (oprécz
Rosji), z ktérymi Polska sasiaduje badz sa dla niej waznym partnerem politycznym (jak
USA, Francja czy Wielka Brytania), sa — zdaniem Polakéw - nastawione wobec Polski
bardzo pozytywnie. Duzy odsetek Polakéw uznaje Rosje za kraj nieprzyjazny i to ocena
utrzymuje sie na przestrzeni lat na podobnym poziomie (2012 - 80 proc., 2014 - 82 proc.,
2020 - 79 proc.). Badania te sugeruja, ze jest to wynik prowadzonego od kilku lat przez
wiadze rosyjskie ,,agresywnego” dzialania w zakresie tak zwanej propagandy historycz-
nej, wymierzone na pozor gtéwnie w Polske i stuzace jej dyskredytacji, mnozace sie wza-
jemne nieprzyjazne gesty i decyzje, ktore wywotuja klimat niesprzyjajacy dla mniejszosci
rosyjskiej w Polsce (Raport: Polacy krytyczni wobec Putina. Blizsi s nam Niemcy niz Ro-
sjanie: https://wiadomosci.onet.pl/kraj/raport-polacy-krytyczni-wobec-putina-blizsi-
sa-nam-niemcy-niz-rosjanie/n3nslx4, dostep: 14.09.2020).

Te dwa czynniki, z jednej strony polityka, a z drugiej podziat spoleczenistwa na strefy ,,my”
i ,obcy”, doprowadzily do utrudnienia realizacji praw mniejszosci rosyjskiej wynikajacych
z ustawy. Moim zdaniem nierozsadnym byloby obwinia¢ tylko agresywna polityke rzadu ro-
syjskiego za trudng sytuacje mniejszosci rosyjskiej w Polsce, bo, jak wiadomo, ,kij zawsze ma
dwa konice” Nalezaloby w tej sytuacji wykorzysta¢ doswiadczenie rzadzacych w rozwigzywa-
niu podobnych kwestii, jak byto w przypadku narastajacej fali braku akceptacji dla mniejszosci
romskiej czy zydowskiej. Wykorzystane instrumenty (programy) okazaly sie by¢ skuteczne.

300


https://wiadomosci.onet.pl/kraj/raport-polacy-krytyczni-wobec-putina-blizsi-sa-nam-niemcy-niz-rosjanie/n3ns1x4
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/raport-polacy-krytyczni-wobec-putina-blizsi-sa-nam-niemcy-niz-rosjanie/n3ns1x4

Ci ,obcy” Rosjanie...

HOHBIX COOTEYECTS
2 @ _

Mtodzi przedstawiciele mniejszosci rosyjskiej w Polsce zwyciezyli w Miedzynarodowych Igrzyskach Miodych
Rodakéw, ze strony polskiej organizowanych przez stowarzyszenie Galicya / archiwum Stowarzyszenia Roda-
kéw Rosji w Polsce ,,Galicya”

Jezeli polaczymy dobre praktyki zmierzajace ku umocnieniu ducha tolerancji dia-
logu miedzykulturowego z dziataniami mniejszosci rosyjskiej, niewatpliwie unikniemy
spelnienia najgorszego scenariusza, czyli wykluczenia przez polskie spoteczenstwo.

W kwestii dziatan zmierzajacych do poprawy biezacej sytuacji mozemy skorzystaé
z mozliwosci wspoétpracy w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych z pelnomocnikami wojewodéw. O czym w udzielonym wywiadzie przed-
stawicielowi mniejszos$ci rosyjskiej opowiedziata pelnomocnik do spraw mniejszosci
narodowych i etnicznych wojewody podkarpackiego Malgorzata Majka-Onyszkiewicz:

Sprawy dotyczace mniejszosci narodowych na terenie wojew6dztwa pod-
karpackiego s traktowane przez wojewode, jak, i pelnomocnika ds. MNiE
z najwieksza uwaga.

Mniejszosci narodowe i etniczne majg w Polsce specjalny status, ktéry
wigze sie z pewnymi gwarancjami stuzacymi zachowaniu przez nie tozsa-
mosci kulturowej, religijnej i jezykowe;.

Podejmowanie odpowiednich srodkéw w celu wspierania dziatalnosci
zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych jest ustawowym obowiazkiem pol-
skich organéw wiadzy publicznej.

Zadania wojewody dotyczace ochrony praw mniejszosci narodowych i et-
nicznych oraz jezyka regionalnego reguluje art. 22 Ustawy z dnia 6 stycznia
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Cztonkowie Stowarzyszenia Rodakéw Rosji w Polsce ,Galicya” po sprzataniu Cmentarza Zotnierzy Ra-
dzieckich w Rzeszowie / archiwum Stowarzyszenia Rodakéw Rosji w Polsce ,Galicya”

2005 roku o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym (Dz. U.z 2017 r,, poz. 823). W celu realizacji ww. zadan wojewoda po-
wotuje pelnomocnika do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Pel-
nomocnik koordynuje na obszarze wojewddztwa podkarpackiego dziatania
organéw administracji rzadowej, realizujacych zadania na rzecz mniejszosci
narodowych, podejmuje dziatania na rzecz respektowania praw mniejszosci
i przeciwdziala dyskryminacji oséb nalezacych do mniejszosci, podejmuje
dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw mniejszosci, a takze wspot-
dziala z organami samorzadu terytorialnego i organizacjami spolecznymi,
w szczegblnosci z organizacjami mniejszosci, w zakresie wymienionych
zadan. Pelnomocnik sktada co roku ministrowi wiasciwemu do spraw wy-
znan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych sprawozdania
zZe swojej pracy.

Osoby nalezgce do mniejszosci narodowych i etnicznych zyja w otoczeniu
ludzi o polskiej narodowosci, wystepuja rézne interakcje spoteczne. Najcze-
Sciej jest asymilacja do zycia w odmiennej, ale na Podkarpaciu czesto podob-
nej kulturze. Dzieki ustawie tatwiej jest ta odrebnos¢ zachowad, z catym jej
bogactwem kulturowym chociaz proces przenikania sie kultur trwa.
Sytuacja mniejszo$ci narodowych, etnicznych i religijnych w wojewodz-
twie podkarpackim pod wzgledem bezpieczenstwa ich cztonkow, jak tez
nienaruszalno$ci nalezacych do nich obiektéw kultury i miejsc upamiet-
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nien pozostaje w kregu zainteresowan petnomocnika wojewody podkar-
packiego do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych. Pelnomocnik
podtrzymuje kontakt, odpowiada na kierowane do niego, przez organi-
ce w obszarze jego kompetencji lub tez wnosi o podjecie takich dzialan
do wilasciwych organéw np. kiedy do pelnomocnika docieraja sygnaty
Swiadczace o dyskryminacji oséb nalezacych do mniejszosci narodowych
i etnicznych, podejmuje on interwencje czy inne sprawy.

Wojewddztwo potozone jest w terenie transgranicznym, to bardzo cieka-
wy kulturowo i etnicznie zakatek naszego kraju. Zamieszkiwany przez
wielu przedstawicieli wszystkich mniejszosci, dziewieciu narodowych
i kilku etnicznych

Wedtug spisu ludnosci z 2011 r., liczbe mniejszosci rosyjskiej w wojewodz-
twie podkarpackim wynosita 192 osoby. Liczbe osob deklarujacych przyna-
lezno$¢ do mniejszosci rosyjskiej w skali wojewddztwa widaé na podstawie
danych publikowanych przez rézne stowarzyszenia i jednostki badawcze.
Najwiecej zamieszkuje duze miasta regionu, co jest spowodowane wieksza
dostepnoscia do rynku pracy. Mniejszo$¢ skupia sie w réznych organizacjach
o charakterze niesformalizowanym, ale tez formalnych. Na uwage zastugu-
je dzialalno$¢ Stowarzyszenia Rodakéw Rosji ,,Galicya”, ktérego cztonkowie
aktywnie angazuja sie w popularyzacje jezyka rosyjskiego i kultury Rosji
wsrod miodziezy. Przykladem jest wspotorganizowanie z Zakladem Filologii
Rosyjskiej UR Festiwalu Jezyka Rosyjskiego i Wojewodzkiego Konkursu Pio-
senki Rosyjskiej, ktorego organizatorem jest nauczycielka jezyka rosyjskiego
w liceum ogolnoksztatcacym w Rzeszowie Kinga Maciotek-Rzucidto.

W miejscowos$ciach wojewodztwa podkarpackiego przedstawiciele mniej-
szosci Zyja razem z ludZzmi o polskiej narodowosci, 1gczac zwyczaje polskie
i tradycje. Najlepiej zaobserwowac¢ to zjawisko mozna wsréd dzieci. W pu-
blicznych szkotach zacieraja sie duze réznice kulturowe, gdyz najmlodsi nie
zwracaja w wiekszosci na nie uwagi. Plynie tez z tego zagrozenie polegajace
na odcigganiu cztonkéw mniejszosci od swojej kultury, zmniejszeniu poczu-
cia tozsamosci narodowej. Czesto osoby nie czuja sie mocno zwiazanie ze swo-
ja mniejszoscig, chociaz caly czas uwazajg sie za jej czlonkéw. Zauwazalny
jest proces globalizacji, ktéry powoduje ze réznice kulturowe maja tendencje
do zacierania sie. Pewne zwyczaje pozostaja, niektdre ulegaja zapomnieniu.
Powstaja nowe wzorce. Dlatego wazne jest organizowanie spotkan, koncer-
téw, dyskusji, konkursow itp., ktére pomagaja zblizeniu, jednoczesnie zacho-
wujac odrebno$é i kultywowanie tradycji. Dlatego tak wazna jest swoboda
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Wystep na Miedzynarodowych Igrzyskach Miodych Rodakéw / archiwum Stowarzyszenia Rodakéw Rosji

w Polsce ,,Galicya”

istnienia mniejszo$ci narodowych i etnicznych, a takZze mozliwo$¢ zachowa-
nia ich odrebnosci.
Ustawa o mniejszosciach, jak i Konstytucja to gwarantuje.

Jak wyzej wspomniala pani pelnomocnik, mniejszo$¢ rosyjska skupia sie w réznych
organizacjach i grupach spotecznych, jednak nie tylko na Podkarpaciu, ale réwniez w in-
nych regionach Polski. Dla przykladu: staroobrzedowcy w wojewddztwie podlaskim czy
Kozacy na LubelszczyZnie.

Podejmuja oni wiele dziatan skierowanych na zachowanie tozsamosci narodowej, jezy-
ka i kultury mniejszosci rosyjskiej. Nie sposéb wymieni¢ ich wszystkich, warto przywotaé¢
te najbardziej popularne wéréd mniejszosci inicjatywy. W wojewodztwie mazowieckim sg
to obchody $wieta ludowego Maslenicy, Festiwal Piosenki Wysockiego, w wojewodztwie
lubelskim Ataman Kozakéw (Marek Wasilienko) zwoluje krag kozacki. Na Podkarpaciu
poza wymienionymi w wywiadzie pelnomocnika, jest przeprowadzane wiele réznych dzia-
1an, jak np. od 2007 r. cyklicznie odbywaja sie eliminacje do Miedzynarodowych Igrzysk
Mtiodych Rodakéw oraz Wymiany Ksiazek (Kuurosopot). W wojewodztwie matopolskim
(Krakéw) zostala utworzona ogélnodostepna biblioteka literatury rosyjskiej i regularnie
odbywaja sie spotkanie $wigteczne z rodakami. W wojewodztwie swietokrzyskim preznie
dziala organizacja promujaca jezyk, kulture, historie i tradycje rosyjskie: Fundacja Akade-
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mii Dzieciecej Dyplomacji. W Lodzi odbywa sie popularny Festiwal Piosenki Rosyjskiej, ktory
organizuja placéwki oswiatowe przy wsparciu mniejszosci rosyjskiej z réznych regionéw.
Niestety, nie jestem w tym artykule w stanie wspomnie¢ o wszystkich inicjatywach mniej-
szosci rosyjskiej, nawet jesli bym chciata.

Konkludujgc powyzsze wywody naleZy stwierdzi¢, Ze ustawa daje mniejszosciom wiele
mozliwosci, niemniej jednak nalezy wcigz podejmowac wysitek majgcy na celu poprawe
funkcjonalnosci tego aktu. Powinnismy dazy¢ do tego, aby dokument ten nie byt tylko mar-
twym zapisem, ale zmienial sie wraz z aktualnymi potrzebami mniejszo$ci narodowych
i etnicznych zyjacych w Polsce. W kraju demokratycznym to panstwo ma stwarzaé¢ proce-
duralne warunki, by zabezpieczy¢ wspotistnienie réznych i réwnych stanowisk czy zacho-
wan, ktérych granice okresla prawo w swych rozwigzaniach tolerancyjne dla odmiennosci.

Na zakoniczenie pragne podziekowac tym, ktérzy wsparli mnie w moich rozwazaniach
o Ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym i innych
aktach prawnych dotyczacych omawianej kwestii. Szczegélnie dr nauk prawnych Annie
Moskwie, Malgorzacie Majce-Onyszkiewicz i Mieczystawowi Doskoczowi. Dzieki wspot-
pracy z nimi mogtam szerzej spojrze¢ na problemy realizacji praw mniejszosci rosyjskiej
w Polsce.

Galina Trawkina-Sydorenko - przedstawicielka mniejszosci rosyjskiej w Komisji
Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Magister administracji (ab-
solwentka Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji w Przemyslu). Mediator z listy Sadu
Okregowego w Rzeszowie (w 2019 r. ukoriczyta studia podyplomowe w zakresie media-
cji). Dziataczka spoteczna i charytatywna. Od lat jest zainteresowana problematykag
praw Rosjan w Polsce, dziata na rzecz zachowania kultury mniejszosci narodowych
i etnicznych. Zajmuje sie wspdtczesnymi problemami kulturowymi w spoteczenstwie
polskim, jak i aktualnymi sprawami zwigzanymi m.in.z brakiem instytucji kulturowych
dla mniejszosci. Wspotautorka kilku publikacji naukowych i publicystycznych oraz kilku-
dziesieciu artykutow o prawach rodakéw w czasopismie prawniczym. Wolontariuszka,
animatorka kultury mniejszosci rosyjskiej w Polsce. Bierze udziat w licznych konferen-
cjach naukowych i w wielu spotkaniach o tematyce zwigzanej z zyciem mniejszosci
rosyjskiej na swiecie. Cztonek zarzgdu Miedzynarodowej Asocjacji Rosyjskojezycznych
Adwokatéw z siedzibg w Moskwie. Zatozycielka i prezes Stowarzyszenia Rodakéw Rosji
w Polsce SSR ,Galicya”, cztonek Zwigzku Rodakéw w Polsce. Odznaczona Dyplomem
Honorowym rzadu Moskwy za dziatalno$¢ pro bono na rzecz aktywnej pracy z mtodzie-
zg oraz rodakéw z mniejszosci rosyjskiej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. W 2017 .

mianowana Rodakiem Roku w Polsce.

305



0 @Y W e v e w e W
L JNON  JON  JOM - JOM - MO
ON  JON - JON  JON : IO
L JON IO  JOM - JOM - MO
ON  JON - JON  JON : IO

Piotr Tyma
Wirtualna tolerancja mniejszosci

ON  JON - JON  ION : IO
L JNON ' JON  JOMN - JOM - MO
ON  JON - JON  JON : IO

L IO IO JMON - JON - O
D O - 0 5 06 D0 O



aznym aspektem zmiany systemu politycznego w Polsce bylo przejscie

od panstwa opresyjnego, reglamentujacego i $cisle kontrolujacego, do demo-

kratycznego panstwa prawa. Znaczaca cze$¢ przedstawicieli spotecznosci
ukrainskiej pod koniec lat 80. XX w. wigzala ogromne nadzieje z demokratyzacja zycia —
odejsciem od inwigilacji i ograniczania sfer dziatalnosci, rezygnacja z realizacji polityki
asymilacji obywateli Polski nalezgcych do mniejszo$ci na rzecz m.in. nieograniczonego
prawa do stowarzyszania sie. W okresie PRL wladze Scisle trzymaly sie zasady, ze w $ro-
dowisku danej mniejszosci narodowej badz etnicznej mogta funkcjonowacé tylko jedna,
Scisle kontrolowana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz Stuzbe Bezpieczen-
stwa, organizacja. Rzadzacy poprzez wplyw na polityke kadrowa i finanse organizacji
w znaczacy sposéb oddzialywali na ich aktywnos¢.

Demokratyzacja wszystkich sfer zycia w Polsce po 1989 r. uruchomita oczekiwania
co do mozliwosci realizacji prawa do wyboru tozsamosci narodowej, jezyka, realizacji
réznorodnych form dziatalnosci kulturalnej, oswiatowej i — co bardzo wazne - prawa
mniejszosci do wilasnej pamieci historycznej. Symbolicznym aktem dla mniejszosci
ukrainskiej - sadze, ze nie tylko dla niej — bylo przekazanie spraw mniejszosci z Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych do Ministerstwa Kultury. Ten okres charakteryzowat
sie burzliwym rozwojem w $rodowiskach mniejszosci wielu inicjatyw, powstawaniem
regionalnych i branzowych stowarzyszen oraz wychodzeniem, po latach przymusowej
gettoizacji, mniejszosci ukrainskiej do spoleczenstwa wiekszosciowego. Byl to swiadomy
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wybor lideréw naszej spotecznosci, gdyz zdawali oni sobie sprawe z brzemienia stereo-
typow funkcjonujacych w polskim spoteczenstwie przed 1989 r, niejednokrotnie swia-
domie przez wladze komunistyczne podsycanych. Okres ten to réwniez nieskrepowane
cenzurg odkrywanie wlasnej przesztosci, zwlaszcza bolesnych jej kart - mordéw na cy-
wilnej ludnosci ukrainskiej z lat 1944-1947, przesiedlen do ZSRR w latach 1944-1946, ak-
cji ,,Wista” oraz represji w obozie koncentracyjnym w Jaworznie. Historycy wywodzacy
sie z mniejszosci, i nie tylko, mogli réwniez analizowa¢ czas miedzy 1956 a 1990 ., w kto-
rym funkcjonowaly koncesjonowane stowarzyszenia mniejszosci, a wiele sfer zycia byto
zabronionych lub celowo ograniczanych - np. Zycie religijne, kontakty z Ukraincami
w diasporze (w krajach zachodniej Europy, USA i Kanady) oraz z rodzinami przesie-
dlonymi do ZSRR (czy nawet z instytucjami naukowymi i kulturalnymi w sowieckiej
Ukrainie). To byt swoisty background mniejszosci ukrainskiej, z jakim wchodzita ona
w demokratyczng Polske.

Praktyka lat 90. XX w. pokazala m.in., Ze pomimo wsparcia i zrozumienia ze strony
Biura ds. Mniejszosci Narodowych w Ministerstwie Kultury i Sztuki (kierowanego przez
Bogumite Berdychowska) funkcjonowanie mniejszosci narodowych i etnicznych wycho-
dzito bardzo czesto poza sfere oswiaty i kultury. W przypadku mniejszosci ukrainskiej
chodzilo o potrzebe zajmowania sie kwestia grobéw i pomnikéw, zaréwno ukrainskiej
emigracji politycznej z okresu II RP, jak i cywilnych i wojskowych ofiar konfliktu polsko-
-ukrainskiego z lat 1944-1949. Wraz z demokracja pojawila sie w Polsce réwniez kwestia
antyukrainskich wystapien oraz przeciwdzialania ze strony polskich srodowisk nacjo-
nalistycznych aktywnosci Ukraincéw na pograniczu (czego przyktadem mogg by¢ préby
niedopuszczenia w 1995 i 1997 r. do organizacji Festiwalu Kultury Ukrainskiej w Przemy-
$lu, niszczenia miejsc pamieci narodowej na Podkarpaciu itp.). Z tego tez wzgledu czesé¢
lideréw dala sie przekona¢ do koncepcji, by w ramach nowej formuty polityki panstwa
wobec mniejszosci (ktéra miata uporzadkowaé ustawa o mniejszoSciach narodowych
i etnicznych, nad jaka prace rozpoczeto jeszcze w 1989 r.) wspomniane kwestie delegowac
do tzw. silnego ministerstwa, tj. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (obecnie MSWiA)
lub utworzy¢ funkcje pelnomocnika ds. mniejszosci przy Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow. W uchwalonej przez Sejm RP Ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym przyjeto pierwszy wariant.

Patrzac z perspektywy dziatacza spotecznosci ukrainskiej, zwigzanego od potowy lat
90. ze Zwiazkiem Ukraincéw w Polsce, sadze, Ze na ostateczny ksztalt omawianej usta-
wy wplyw miato wiele elementéw. Czes¢ z nich ujawnita sposéb widzenia problematy-
ki mniejszo$ci przez elity polityczne i — posrednio — polska spoleczno$¢ wiekszosciows.
Dlugotrwate prace nad jej ksztaltem i uchwaleniem przez Sejm RP, opér z jakim przyj-
mowaly ten dokument niektoére srodowiska polityczne (czes¢ wrecz twierdzila, ze jest
zbedna), narastajgce problemy finansowe organizacji mniejszosci (op6znienia w prze-
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kazywaniu z MKiSz srodkéw na dziatalno$é) tworzyly podwaliny pod praktyke nastep-
nych lat. Z negatywow okresu sprzed uchwalenia ustawy, rzutujacych takze na dzisiejsza
kondycje mniejszosci ukrainskiej (i nie tylko), nalezy wymieni¢ odrzucenie przez rzad,
po kilku latach zaawansowanych prac, projektu powolania Centrum Kultury Ukrain-
skiej. Projekt ten mial zapewnié¢ mniejszosci ukrainskiej rowne traktowanie w dostepie
do kultury. Niestety, lekka rekq zaprzepaszczono prace catej rzeszy ekspertdw, ludzi kul-
tury, ograniczono w znacznym stopniu mozliwosci rozwoju kultury mniejszosci ukrain-
skiej w Polsce.

Po 1989 r. nie brakowalo demagogicznych, antymniejszosciowych wystapien czesci,
aktywnych do dnia dzisiejszego na polskiej scenie, politykéw. Zaréwno odwlekanie ter-
minu uchwalenia ustawy o mniejszosciach (wynikajace m.in. z dziatan, ktére $miato
mozna okresli¢, w przypadkéw postéw o orientacji prawicowej i skrajnie prawicowej,
sabotowaniem), jak i catkowite pomijanie przez politykéw - przedstawicieli spotecz-
nosci wiekszo$ciowej odczué i potrzeb wspdtobywateli mniejszosci, tworzylo zty klimat
wsrdéd mieszkancéw kraju. W wyniku tego typu dziatan liderzy mniejszosci utwierdzili
sie w przekonaniu, ze w kwestii akceptacji mniejszosci narodowych i etnicznych w Pol-
sce, prawa do réwnego traktowania przed nami jeszcze dtuga droga do przebycia!

By nie zakoniczy¢ powyzszych wynurzen w minorowym tonie, odwotam sie do waz-
nej publikacji, ktéra w mojej ocenie powinna by¢ lektura zaréwno lideréw mniejszosci,
jak i urzednikéw panstwa zajmujgcych sie formowaniem i realizacja w ramach ustawy
polityki panstwa wobec mniejszosci. To ,,Rola Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w ksztattowaniu polskiej polityki narodowoscio-
wej w latach 1989-2007" Beaty Machul-Telus, wydana przez Wydawnictwo Sejmowe
w 2019 r. Wynika z niej, Ze byli w Polsce politycy, ktérzy — dbajac o interes panstwa - wi-
dzieli potrzebe i mozliwosci zado$¢uczynienia obywatelom Polski mocno doswiadczo-
nym przez historie, przez lata pozbawianym podstawowych praw.

Ustawa w praktyce

Oceniajac realizacje na przestrzeni 15 lat zapiséw Ustawy 6 stycznia 2005 r. o mniej-
szosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym warto przyblizy¢ role
i znaczenie w ksztaltowaniu sie polityki panstwa wobec mniejszo$ci narodowych i et-
nicznych w Polsce Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP. To to, powo-
lane po czerwcowych wyborach 1989 r., gremium w spos6b bezposredni i ciggly budowato
od zera, od praktycznej strony, dialog ze srodowiskami mniejszosci oraz zainicjowato
uchwalenie ustawy o mniejszosciach. Przez dlugi czas sejmowa komisja mniejszosci byta
gtownym miejscem dyskusji sSrodowisk mniejszosci z parlamentarzystami oraz przedsta-
wicielami administracji panstwowej i ekspertami. Przez lata, dzieki roli jej postéw, przede
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wszystkim Jacka Kuronia, jej dtugoletniego przewodniczgcego, oraz kilku innych parla-
mentarzystéw z réznych formacji politycznych (mimo zmian w sktadzie, w nastepstwie
wyboréw w 1991 i 1993 r. i nastepnych) komisja wypracowala jasny mechanizm pracy,
zakladajacy bezposredni kontakt z mniejszoSciami oraz reagowanie na zglaszane przez
te Srodowiska postulaty. Ciato to cieszylo sie przez wiele lat niekwestionowanym auto-
rytetem. Niestety, w ostatnich latach (gléwnie od czasu kadencji Sejmu RP 2015-2019)
zauwazalne jest zmniejszenie sie roli KMNiE zaréwno w kwestii realizacji ustawy, jak
i reagowania na zglaszane przez organizacje mniejszosci postulaty. Negatywnie nalezy
ocenié¢ zwlaszcza zaangazowanie wiekszosci postéw-cztonkéw komisji, ich merytorycz-
ne przygotowanie do zajmowania sie problematyka tozsamosci, kultury, jezyka $rodo-
wisk obywateli RP nalezgcych do mniejszos$ci, a tym bardziej gotowos¢ do zajmowania
sie tzw. trudnymi sprawami. W mojej ocenie istnieje wiele przyczyn tego zjawiska/
procesu - zaréwno obiektywnych, jak i subiektywnych. Po pierwsze, pominiecie przez
ustawodawce kwestii (postulatu) obecnos$ci reprezentacji mniejszosci narodowych i et-
nicznych w polskim parlamencie (mniejszy prég wyborczy dla komitetéw mniejszosci
narodowych nie gwarantuje obecnosci przedstawicieli tych srodowisk w Sejmie i Sena-
cie). Autorzy ustawy oraz postowie nie wzieli w tym przypadku pod uwage do$wiad-
czenia innych krajow - Chorwacji, Rumuni, Wegier, w ktorych mniejszosci maja zagwa-
rantowang obecno$¢ swoich przedstawicieli w parlamentach tych krajéw. Pomimo tego
iz cztonkowie Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych od 2005 .
podnosili ten postulat, byt on réwniez zglaszany w trakcie prac nad ustawg, nie wyszedt
nigdy poza faze ogélnych omoéwien, stowem: nie zyskal uznania polskich elit politycz-
nych. Warto, 15 lat od uchwalenia ustawy, postawi¢ sobie pytanie, jakie wzgledy o tym
przesadzily? Stalo sie tak bowiem mimo cigglego odwolywania sie parlamentarzystéw,
urzednikéw panstwowych, mediéw do dziedzictwa I Rzeczypospolitej (tradycji wielu
narodow). Skutek przyjetych rozwigzan jest taki, ze w przypadku wspétpracy srodowisk
mniejszosci z jedng partig polityczng, mniejszo$é staje sie automatycznie ,,stygmatyzo-
wana” przez jej przeciwnikéw politycznych, niejako ,,na stale przypisana do danej opcji”,
pod tym katem postrzegana i oceniana, ze wszystkimi tego skutkami.

W przypadku mniejszosci ukrainskiej, Zwigzku Ukraincéw w Polsce, chodzi m.in.
0 obecno$¢ w skladzie Rady Gléwnej Zwiazku Mirostawa Czecha, posta na Sejm RP
w kadencji 1993-1997 i 1997-2001, oraz Mirona Sycza, posta w kadencji 2007-2011
i2011-2015. Tego, ze ZUwP jest organizacja apolityczng, Ze jej cztonkami sa zwolennicy
roznych opcji politycznych, zazwyczaj nie bierze sie pod uwage. Kolejnym waznym ne-
gatywnym czynnikiem wplywajgcym na znaczenie sejmowej KMNiE jest fakt, ze czton-
kami prezydium tej komisji, jak i szeregowymi postami coraz czesciej sa przypadkowi,
nie posiadajacy merytorycznej wiedzy i przygotowania (nie interesujacy sie kwestia
praw obywateli RP innych niZ polska tozsamosci), parlamentarzysci. Czesto brak im
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rowniez realnej wiedzy na temat konkretnych zapiséw omawianej ustawy, co odbija
sie zar6wno na poziomie merytorycznym prac komisji, jak i jej autorytecie (nie tylko
wéréd gtéwnych zainteresowanych).

0d kilku lat zauwazalne jest tez deprecjonowanie roli i znaczenia KMNiE ze strony
urzednikéw panstwa polskiego (ktorych prace komisja ta, zgodnie z zaloZeniami pol-
skiego porzadku konstytucyjnego, miataby ocenia¢). Ignorowanie posiedzen przez mini-
strow, nieodpowiadanie na wystapienia i interpelacje poselskie w sprawach dotyczacych
sytuacji mniejszosci (w tym garstki aktywnych jeszcze parlamentarzystéw KMNiE), zle
pojmowana dyscyplina partyjna w trakcie obrad (skutkujgca m.in. ,,obrong” urzedni-
kéw, ministrow, czesto wbhrew oczywistym faktom) negatywnie wplywaja na mozliwosci
sprawcze komisji. Jako prezes Zwiazku Ukraincéw w Polsce, czesty gos¢ posiedzen, za-
uwazam postepujaca jej marginalizacje, co szkodzi nie tylko $rodowiskom mniejszosci
w Polsce, ale wptywa na ogolna kondycje catosci struktur panstwa. By nie uogélniaé,
kilka przyktad6w. Nieraz bylem swiadkiem, gdy postowie - czlonkowie komisji bez ja-
kiejkolwiek dyskusji przyjmowali prezentowane przez urzednikéw panstwowych infor-
macje, cho¢ byly one niepelne, a zdarzato sie, ze nie na temat (wrecz nieprawdziwe).
Praktyka ostatnich lat bylo, Ze postowie sejmowej komisji publicznie zaprzeczali sen-
sowi omawiania w trakcie posiedzen czesci zagadnien. Na przyklad jeden z nich (w ka-
dencji 2015-2019), pod koniec kadencji pelniacy funkcje cztonka Prezydium KMNiE,
w trakcie omawiania zagadnienia stosunku Polakéw do mniejszosci, obecnosci w prze-
strzeni publicznej mowy nienawisci (raportu z badan dr. hab. Michata Bilewicza) z obu-
rzeniem stwierdzit, Ze dyskutowanie o mowie nienawisci to jakie$ zachodnie fanaberie.
Polska, jego zdaniem, to kraj od zawsze tolerancyjny, wiec nie ma sensu zajmowac sie
tymi zagadnieniami. Posiedzenie komisji odbywato sie, nomen omen, w sali im. Gabrie-
la Narutowicza, pierwszego prezydenta niepodlegtej Polski po 1918 r., zamordowanego
przez prawicowego fanatyka. Zabojstwo to byto poprzedzone zorganizowang kampa-
nig nienawisci przeciwko glowie panstwa polskiego. Jednym z kluczowych zarzutéw
oponentéw prezydenta bylo to, Ze zostal on wybrany na to stanowisko takze gtosami
mniejszo$ci narodowych.

Inny przykiad. Gdy ZUwP zaprezentowal material na temat antyukrainskich tresci
rozpowszechnianych w internecie, w tym w utworach muzycznych (wobec jednego z au-
toréw sformutowane zostaly zarzuty przynajmniej z 3 paragraféw Kodeksu karnego),
posel, cztonek komisji sejmowej, starat sie zminimalizowaé¢ wymowe zaprezentowanych
materiatéw, moéwigc, ze... taka jest poetyka stylu rap. Przywotat tez przyklad Niemiec,
gdzie zespdt zalozony przez mlodych Turkéw nagrat utwér ,,Osmanen Germania”, w kté-
rym pono¢ nawolywat do podrzynania gardet Niemcom i gwalcenia niemieckich kobiet.
Zadalem sobie trud, by sprawdzi¢ te informacje. Byt taki przypadek, tyle ze w Niemczech
muzycy zostali skazani za szerzenie mowy nienawisci. W Polsce, w przypadku rapera,
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ktory spiewat: ,A jak trzeba, to wyplewi¢ i utopi¢ we krwi, potomkami dumnych Sarma-
téw jesteSmy. Na pale powbijaé, jak Jeremi Wisniowiecki, ja gteboko wierze, Ze jesteSmy
lepsi” i: ,Rozumiem to grzech, lecz biore go na barki, dobrzy Ukraincy to tylko ci martwi”
skonczylo sie... umorzeniem $ledztwa.

Degradowanie roli KMNiE odbywa sie rownieZ obecnie, nie w przeno$ni, ale na na-
szych oczach. W lutym br. posel Grzegorz Braun, nie bedacy jej czlonkiem, ale stale ja
~nawiedzajacy”, w trakcie posiedzenia zwrdcit sie do Ryszarda Galli (posta kilku kaden-
cji, aktywnie pracujacego w omawianej komisji oraz w Komisji Finanséw Publicznych
na rzecz wszystkich obywateli RP, w tym mniejszo$ci), wywodzgcego sie z mniejszosci
niemieckiej: , Kiedy wreszcie zostanie Pan normalnym Polakiem, a nie dyzurnym Niem-
cem”. Niestety, sformutowanie to nie spotkalo sie z nalezytg reakcjg prezydium komisji,
jak i innych parlamentarzystow, jej cztonkéw. Podobna sytuacja miala miejsce w trakcie
kolejnych posiedzen. W obecnych realiach politycznych (komisje sa obsadzane wedtug
partyjnego parytetu) sprawy nie rozwigzuje skierowanie wniosku o ukaranie posta Brau-
na do Komisji Etyki Poselskiej Sejmu. Jak pokazato m.in. doswiadczenie potraktowania
przez Komisje Etyki Poselskiej wygloszonych z trybuny Sejmu (w 2016 r.) przez posta
Tomasza Rzymkowskiego nieprawdziwych oskarzen wobec mniejszo$ci ukrainskiej,
prawdopodobnie takze w przypadku niedopuszczalnych replik posta Brauna, komisja
etyki nie dopatrzylaby sie nic zdroznego. Niemerytoryczne, czesto agresywne komenta-
rze parlamentarzystéw staja sie w Sejmie RP normg. W przypadku watpliwosci zache-
cam do obejrzenia sprawozdan z posiedzen komisji. Innym skrajnym zachowaniem, de-
gradujacym wizerunek i sprawczo$¢é tego gremium, jest zerowa aktywnosc duzej czesci
postéw (nieznajomo$é dostarczonych materiatéw, brak pytan itp.), w tym tez fizyczna
nieobecno$¢ w trakcie posiedzen (chodzi o przedcovidowy okres prac parlamentu).

Nie mniej bulwersujacym przykladem ukazujacym ,,upadek” sejmowej Komisji Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych byta proba przeforsowania w jej tonie przez postéw PiS
(poprzedniej kadencji) projektu Ustawy o zmianie ustawy o zakazie propagowania komu-
nizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecz-
nosci publicznej. Przy czym zapisano, iz za inny ,,ustréj totalitarny uwaza sie w szczegdlno-
$ci faszyzm, nazizm niemiecki, nacjonalizm ukrainski i litewski, militaryzm pruski, rosyjski
i niemiecki”. Projekt i dyskusja nad nim pokazatly, jak dalece niemerytoryczna moze by¢ ar-
gumentacja postéw. Zaproponowana ustawa byta w wielu miejscach niedopracowana me-
rytorycznie, operowala rozmytymi kategoriami, czym otwierala furtke do naduzy¢. Dopiero
zaproszeni z inicjatywy mniejszosci eksperci, m.in. prof. Grzegorz Motyka, dyr. Instytutu
Studiéw Politycznych PAN, wezesniej cztonek Kolegium IPN, specjalizujacy sie w problema-
tyce relacji polsko-ukrainskich, zwrécili uwage na zagrozenia ptynace z uchwalenia i reali-
zacji znowelizowanej ustawy. Z racji rozkladu sil politycznych w komisji mato brakowato,
aby wadliwie przygotowana nowelizacja ustawy zostala wprowadzona pod obrady Sejmu.
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Niejednokrotnie w trakcie posiedzen KMNIiE, szczegolnie poprzedniej kadencji
Sejmu RP (obecna pracuje jeszcze zbyt krotko), mozna byto odczué¢ dominacje nieme-
rytorycznego podejScia do omawianych w trakcie posiedzen zagadnien, forsowanie
ideologicznych, z gory zalozonych, tez, nikle zainteresowanie punktami programu da-
nego spotkania. Widoczny byt teZ poglebiajacy sie proces lekcewazenia KMNiIE przez
urzednikéw. Przyktady moégtbym mnozyé, ale podam tylko jeden, ktéry mng wstrzasnat.
W trakcie jednego z posiedzen przewodniczaca Danuta Pietraszewska w reakcji na moja
prosbe o zajecie sie przez komisje kolejna kwestig dotyczaca mniejszosci ukrainskiej, za-
proponowatla, bym najpierw pisemnie wystapit o wyjasnienia do jednego z ministerstw.
Po zakonczeniu posiedzenia podszed! do mnie jeden ze znanych mi postéw i powiedziat:
~Panie Piotrze, szkoda czasu na pisanie, to ministerstwo juz od roku nie odpowiada
na pisma Prezydium komisji, tym bardziej Panu nie odpowie”.

Moje refleksje na temat pracy sejmowej KMNiE nie sg golostowna krytyka, ode-
rwang od szerszego kontekstu. W pamieci mam teZ obrazy jej rzeczywistej aktywnosci
- przygotowywanie dezyderatow, wyjazdowe posiedzenia, interwencje w konkretnych
podnoszonych przez mniejszosci sprawach. Przyktadowa moze by¢ np. sprawa sprze-
dazy w Bieszczadach prywatnemu nabywcy przez jedng z panstwowych agencji tere-
nu cmentarza, o uratowanie ktorego od lat starli sie Ukraincy - byli mieszkancy wsi,
wysiedleni w 1947 r. na zachdd Polski. Dzieki postom z komisji doszto do znalezienia
optymalnego rozwigzania sporu. Zawsze pozytywnie wspominam postawe takich po-
stéw jak: Jacek Kuron, Jan Byra, Henryk Kroll, Zbigniew Szteliga, Ryszard Galla i kil-
ku innych. Ich zaangazowanie w kwestie rozwigzywania konkretnych spraw, otwar-
tos¢ i gotowosc ,uczenia sie” przyniosty wiele pozytywnych efektow. Dzisiejsze tyrady
o0 ,,Najjasniejszej Rzeczypospolitej, ktéra byla krajem bez stoséw i od ktorej inne narody
Europy musza sie uczy¢ tolerancji” czy o koniecznosci dbania przede wszystkim o ,,pol-
ska racje stanu” brzmia w zestawieniu z faktami (np. nicnierobieniem, by owa racja
stanu byla obroniona) i wspomnianym ogromnym merytorycznym zaangazowaniem
wielu postéw z kadencji sprzed 2001 r. (w tym garstki z poprzedniej i obecnej kadencji)
czesto wrecz groteskowo.

Komisja Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

Drugim, bardzo waznym ze wzgledu na praktyczng realizacje zapisow ustawy z 6 stycz-
nia 2005 r, organem powstalym w nastepstwie uchwalenia tego dokumentu byta Komisja
Wspolna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Jest to, jak zapisano w ustawie,
»organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministréw”, ktéry mial sie sta¢ najwaz-
niejszym miejscem dialogu srodowisk wszystkich uznanych mniejszosci narodowych
i etnicznych z administracjg pafistwa. Podobnie jak w przypadku komisji sejmowej nie
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zamierzam podejmowac sie catosciowej oceny prac KWRiMNiE czy tez pokazywaé wy-
Igcznie plusy funkcjonowania (zwtaszcza ze rzadowe raporty i sprawozdania te czesé
oceny w znakomity sposob zabezpieczajg). Skupie sie na przedstawieniu stabych stron
komisji wspolnej, gdyz zazwyczaj oficjalne raporty unikaja catosciowego spojrzenia
na nig oraz ocen przedstawicieli mniejszosci.

Pierwsza wazna slabosé to zbyt czeste traktowanie cztonkéw tego gremium repre-
zentujacych mniejszosci jako zto konieczne. Za przyklad moze postuzy¢ kwestia udo-
stepniania informacji o decyzji ministra odno$nie przyznania dotacji. Okoto 10 lat zajeto
stronie mniejszosciowej KWRiMNiE ,wywalczenie”, by jej czlonkowie z czeSci mniej-
szosciowe]j otrzymywali wydrukowane informacje na temat przyznanych, w grudniu
roku mijajacego, dotacji na nastepny rok. Kilkanascie lat zajelo, by stalo sie to z wy-
przedzeniem kilkudniowym, przed posiedzeniem tej komisji. Przez 10 lat urzednicy De-
partamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych podawa-
li informacje na temat decyzji komisji konkursowej (zatwierdzonych przez ministra)
trzymajac dokument w reku. Chodzilo o ponad setke projektéw (wnioskodawca, nazwa
projektu, przyznana kwota). Cztonkowie komisji mieli tylko pilnie stuchaé i ewentualnie
mogli o co$ zapytac. Podobnie rzecz sie miala z powolaniem niezaleznych ekspertéw
do komisji oceniajacej wnioski (choé to powszechna praktyka w innych ministerstwach
i panstwowych instytucjach). Niezrozumiaty opér urzednikéw Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, a takze brak woli ministra
powodowatl state powracanie tego zagadnienia w trakcie kolejnych posiedzen komisji
wspolnej. Wiele probleméw w dziatalnosci organizacji mniejszosci powstawato w wyni-
ku ,eksperymentéw”, ktorych autorami byli urzednicy MSWiA lub ministrowie. Zmiana
w trakcie roku tresci uméw (z czescia zapiséw sprzecznych z ustawa o stowarzyszeniach
i ustawg o rachunkowosci), préba wprowadzenia w ciggu roku trzech konkurséw, pro-
blemy z przekazaniem na czas dokumentéw niezaleznym ekspertom z komisji oceniajg-
cej, to tylko ostatnie przyklady.

Mylié sie jest rzecza ludzka, ale w przypadku podanych przyktadéw dziatan mozna
odnie$¢ wrazenie, Ze w Polsce mamy do czynienia z dwoma rzeczywisto$ciami: 1) gdy
kazdy blad, zte rozliczenie grantu jest obarczone sankcja wobec mniejszosci; 2) gdy fakt
zwrotu do budzetu ok. 10% z kwoty przeznaczonej na mniejszosci z powodu biedéw
i niedopatrzen spowodowanych przez urzednikéw nie stanowi powodu do wyciagnie-
cia konsekwencji.

Podobnie rzecz sie ma z realizacja postulatéw mniejszosci. Dziatania podejmowa-
ne przez urzednikéw przypominaja czesto zasade: ,,Goni¢ kroliczka, ale go nie ztapac”.
Chociaz dane zagadnienie jest omawiane w trakcie posiedzen KWRiMNjE, bardzo cze-
sto nie konczy sie konkluzjg czy propozycja rozwigzan ze strony rzadowej; problemem
w trakcie posiedzen byt i jest brak informacji na temat podjetych dziatan czy nawet
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precyzyjne odzwierciedlenie w protokole poszczegdlnych posiedzen stawianych przez
mniejszosci kwestii. Nie chodzi przy tym o jednostkowe zdarzenia, ale o stalg praktyke
w 15-letnim funkcjonowaniu KWRiMNIiE. Przyktadem jest potraktowanie przez strone
rzagdowa w komisji fundamentalnego dla ,zachowania i rozwoju mniejszosci narodo-
wych i etnicznych” (tak formutuje to ustawa mniejszosciowa) postulatu utworzenia
instytucji kultury mniejszosci. Na pierwszym etapie dyskusji padata negatywna odpo-
wiedz (zazwyczaj uzywano argumentu o braku srodkéw), a gdy mniejszosci nie ustepo-
waly, na drugim etapie powolywano grupe roboczg, by po roku badZ péttora dowiesé,
ze nie ma mozliwosci realizacji danego postulatu. W przypadku instytucji kultury efekt
osiggnieto zar6wno poprzez przeforsowanie przez urzednikéw, cztonkéw grupy robo-
czej, ,odpowiedniego” (tj. nie do przyjecia przez mniejszosci) projektu statutu instytu-
cji kultury i takiego sposobu finansowania, by zniecheci¢ do tego projektu wszystkie
srodowiska. W razie gdy postulat wraca (z takg sytuacja mamy do czynienia obecnie,
w 15. rocznice uchwalenia ustawy o mniejszosciach) proces jest od nowa realizowany
wedtug opisanego powyzej schematu. Nie tak dawno przedstawiciel MKiDN poinformo-
watl cztonkéw komisji wspdlnej, ze nie widzi potrzeby powotywania takich instytucji,
gdyz w jego ocenie sg one zbedne. Nie zrobila na nim wrazenia replika cztonkéw ko-
misji, Ze mamy do czynienia z dyskryminacja w dostepie do kultury, oraz piszacego te
stowa, ze komunistyczne panstwo polskie w 1946 r. przejelo istniejace w okresie II RP
instytucje kultury mniejszo$ci, np. Muzeum Ukrainskie ,Strywihor” w Przemyslu (wraz
ze zbiorami, ktére obecnie sa przechowywane w magazynach Muzeum Narodowego
Ziemi Przemyskiej). Po wojnie zagrabiono réwniez ksiegozbiory licznych bibliotek itp.
Nie przeszkadza to jednak w przekazywaniu przez MSWiA nieprawdziwych informa-
cji. Na przyklad w trakcie posiedzenia sejmowej KMNiE 14 wrzes$nia br. przedstawiciel
MSWiA zaznaczyl, ze ministerstwo przekazuje srodki na rzecz ,instytucji kultury mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych” W rzeczywisto$ci chodzi o organizacje pozarzadowe
mniejszosci narodowych i etnicznych realizujgce zadania z dziedziny kultury, o$wiaty,
mediéw i inne. Tego typu informacje podaje sie zazwyczaj w odpowiednim ,sosie” - tak
jakby wspieranie dzialan na rzecz kultury i jezyka mniejszosci nie bylo zobowigzaniem
demokratycznego panstwa, ale aktem jego dobroci i wspaniatomyslnosci. Takie podejscie
stoi rowniez w sprzecznosci z faktem, ze obywatele RP nalezacy do mniejszosci ptaca
podatki i wspéltworza budzet panistwa. Zazwyczaj pomija sie tez, Ze budZet na ten cel od
wielu lat prawie nie wzrasta (lub wzrasta nieznacznie), oscyluje wokét kwoty 16 000 000
zt (na potrzeby wszystkich mniejszosci). Symptomatyczne sa w tym kontekscie odpowie-
dzi urzednikéw Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych na postulaty odno$nie zwiekszenia kwoty na dzialania mniejszosci. Jaki$ czas
temu dyrektor tegoz departamentu stwierdzil, ze: ,,(...) to nieprawda, Ze ogdlna kwota
dotacji nie wzrasta, gdyz budzet wzrést o... 70 000”. Znajac poziom inflacji, wzrastajace
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z roku na rok ceny ustug, wysokosci czynszéw za wynajmowane biura, liderom mniej-
szo$ci trudno bylo ze spokojem przyjaé tak cyniczna odpowiedz.

Jako osoba biorgca udziat w posiedzeniach Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych od poczatku jej istnienia, uwazam, Ze — w odniesieniu do jej
prac — powaznego zastanowienia i zbadania wymaga zjawisko stereotypéw na temat
adresatéw ustawy funkcjonujacych wérdd postéw Sejmu RP, urzednikéw panstwowych,
zwlaszcza w ministerstwach majacych kontakt z réznymi aspektami zycia mniejszo-
$ci. Nam, ich liderom, trudno jest obojetnie przej$¢ obok wystepujacego, czesto nieskry-
wanego, sposobu patrzenia na mniejszosci jako na obcy, podejrzany czy wrecz wrogi
element. Jako niedopuszczalne nalezy uzna¢ lekcewazenie i ironiczne podejscie do po-
stulatéw zglaszanych przez mniejszosci. Oto przyklad: sekretarz stanu MSWiA, odpo-
wiedzialny m.in. za polityke wobec mniejszosci, w trakcie posiedzenia komisji wspolnej
na pytanie odnosnie reakcji MSWiA na propagowanie w jednym czasopism hasta ,,Pol-
ska dla Polakéw”, ktore zaréwno historycznie, jak i wspoéiczesnie rzecz biorac jest hastem
wykluczajacym ze wspolnoty obywateli RP osoby nalezace do mniejszosci narodowych,
odpowiedziat: ,A co, Pan nie jest Polakiem?”.

Innym przejawem lekcewaZenia strony mniejszosciowej w komisji wspélnej jest wy-
stapienie w trakcie jednego z posiedzen minister MSWiA, ktéra zwrdcila sie z pytaniem
do przedstawicieli mniejszosci: ,Mam nadzieje, Ze panstwo sie dobrze czuja w naszym
kraju?”. Jedng z replik czlonkini komisji wspdlnej nalezgcej do mniejszosci byta: ,To
jest tez nasz kraj”. Mylenie poje¢ ,,migranci”, ,mniejszosci narodowe”, ,integracji” z ,,asy-
milacja”, koniunkturalne ich traktowanie (lub wymienne ich zestawianie z kategoria
uchodzcéw) to staly element wielu spotkan. W podobny sposéb mozna oceni¢ przebieg
spotkania cztonkéw KWRiMNIiE z Prezydentem Andrzejem Dudg w 100. rocznice odzy-
skania przez Polske niepodlegtosci. Pan prezydent w swoim przemdwieniu stwierdzit, ze:
»1I Rzeczpospolita byla Rzeczpospolita przyjaciél, wszyscy znalezli w niej zrozumienie”.
Wsréd cztonkéw komisji wspoélnej jest kilku historykéw (w tym z tytulami naukowymi,
profesor historii, doktorzy) i fatwo by im byto poda¢ dziesigtki przyktadéw sprzecznych
z wygloszona tezg. W przypadku Ukraincéw mozna by przypomnieé nie tylko walki pol-
sko-ukrainskie o Lwéw, ale i o Przemysl, zbrojna likwidacje przez Wojsko Polskie w 1918 r.
Republiki Lemkowskiej we Florynce i republiki w Komanczy, pacyfikacje Galicji w 1930 r.,
palenie i burzenie cerkwi w 1938 r. i zmuszanie prawostawnych obywateli RP do zmiany
wyznania na katolickie. Przywotujac to zdarzenie nie chodzito mi tylko o wskazanie po-
waznych btedéw w polityce II RP, ale zaznaczenie szerszego zjawiska, tj. unikania przez
najwyzsze wiadze panstwowe RP merytorycznych dyskusji z przedstawicielami mniej-
szosci na rzecz oficjalnych, czesto pelnych patosu oraz popelnianych faux pas, spotkan.

Inng kwestig jest potoczna dziatalno$¢ komisji wspdlnej. Obok spraw i fundamen-
talnych postulatéw, jak np. powotlanie sekretariatu dla tego gremium, jest teZ pytanie
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o efektywnos¢ jego posiedzen i poziom merytoryczny wspottworzacych je przedstawi-
cieli instytucji panstwa. Stalym argumentem strony rzagdowej w przypadku odpowiedzi
na interpelacje poselskie i zapytania na piSmie jest, Ze: zagadnienie /kwestia byla ,,wielo-
krotnie omawiana w trakcie posiedzen komisji wspdlnej”. Zazwyczaj brak jest informa-
cji, czy i jak dana sprawa zostala rozwigzana. Doskonatym przykladem jest tu kwestia
niszczonych od 2014 r. na terenie potudniowo-wschodniej Polski, w zorganizowany i no-
szgcy znamiona prowokacji sposéb, grobéw i pomnikéw ukrainskich. Temat ten wielo-
krotnie z inicjatywy ukrainskich przedstawicieli stawal w trakcie posiedzen KWRiMNiE
oraz sejmowej KMNiE. Cztonkowie komisji wspolnej oraz postowie z komisji sejmowej
otrzymywali pisemne informacje z MKiDN, od pelnomocnikéw wojewodéw ds. mniej-
szosci, policji, ABW, IPN itd. Brakowato w nich jednak najwazniejszych informacji: odno-
$nie ustalenia organizatordéw i sprawcéw zniszczen oraz koncepcji i terminu odbudowy,
a takze sposobow przeciwdzialania tego typu przestepstwom. Bardzo czesto znajdowat
sie natomiast fragment méwiacy o tym, iz: ,Zwigzek Ukraincow w Polsce nie wystapit
o grant do MKiDN". Tego typu zapis pojawit sie w kilku, a nawet kilkunastu dokumentach
sygnowanych przez MKiDN i MSWiA. Autorzy pism, jak sie zdaje, nie wzieli pod uwage
faktu, iz w Polsce jeszcze nie ma obowigzku sktadania wnioskéw na granty przez orga-
nizacje pozarzadowe. Nie zauwazyli rowniez, Ze to instytucje panstwa polskiego — wo-
jewodowie, ministrowie, sejmowa komisja, Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa,
MKIiDN, IPN - przez ponad 20 lat nie byly w stanie uregulowa¢ kwestii tzw. nielegalnych
upamietnien ukrainskich, a od 2014 r. niszczonych obiektéw (grobéw i pomnikéw ukra-
inskich na terenie RP). Zrzucanie winy na mniejszosci jest czestg praktyka w przypadku
urzednikéw, w ktorych kompetencjach lezy dane zagadnienie.

Kolejny przyklad. Gdy w trakcie posiedzenia komisji wspolnej w 2018 r. podjeto spra-
we wydania polecenia przez struktury podleglte Ministerstwu Obrony Narodowej inwi-
gilacji sSrodowisk mniejszosci narodowych i migrantéw, przedstawicielka Sztabu General-
nego, pani putkownik, stwierdzila, ze chodzi wylacznie o informacje stricte statystyczne.
Po zacytowaniu przez cztonka KWRiMNiE dokumentu MON, w ktérym znalazto sie sfor-
mulowanie: ,wskaza¢ formalnych i nieformalnych lideréw mniejszosci”, nie padto zadne
wyjasnienie. Nie bylo tez reakcji ze strony ministra i urzednikéw MSWiA.

W ciggu 15 lat funkcjonowania ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
organizacje mniejszosciowe doswiadczyly takze zjawiska tzw. ping-ponga pomiedzy mi-
nisterstwami. Chodzi m.in. o przypadek tzw. strategii rozwoju o$wiaty poszczegdlnych
mniejszosci i ogélnie o nauczanie w jezykach mniejszosci. Strategie, sygnowane podpi-
sem ministrow dwoch resortéw, od kilku lat s martwymi dokumentami, pomimo ist-
niejacych twardych zapiséw o obowiazku organizacji, raz do roku, spotkan w ramach
monitoringu ich realizacji. Podobnie rzecz sie ma w przypadku innych kwestii z dzie-
dziny oswiaty (podrecznikéw do nauki jezyka, doradztwa metodycznego itp.). O podob-
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nym ,,ping-pongu” mozna tez méwi¢ w przypadku kontaktéw organizacji-grantobiorcy
z departamentami MSWiA (np. tzw. merytorycznym i departamentem budzetu). Wie-
lokrotnie organizacje mniejszo$ci zmuszone byly, ze wzgledu na odrebne interpretacje
zapisow uméw, poszukiwaé rozwigzan na wlasna reke. Zdarzaly sie takze pomysty, w re-
zultacie ktérych organizacje mniejszosci do obstugi biurokratycznych ,eksperymentéw”
musialyby zatrudni¢ dodatkowych pracownikéw. Tak byto np. z pomystem z 2010 r., gdy
Departament Kontroli MSWiA wnosit, by organizacje mniejszosci kserowaty wszystkie
faktury optacone ze srodkéw publicznych (nie tylko z grantow MSWiA). Propozycja ta
pojawila sie pomimo faktu prowadzenia przez organizacje pelnej ksiegowosci, uwia-
rygodnionej kontrolami z Departamentu Kontroli MSWiA, NIK i Urzedu Skarbowego.
Do realizacji pomystu nie doszlo dzieki interwencji ministra. Ale w wielu sytuacjach
takowej zabraklo, co, niestety, zawazylo na stopniu zaufania mniejszosci do MSWiA.

Kolejny przyklad to reakcje/ brak reakcji MSWiA na akty nienawisci skierowane prze-
ciwko mniejszo$ciom. W dniu 26 czerwca 2016 r. doszto w Przemyslu do ataku na procesje
religijng, w ktdrej uczestniczyli m.in. zwierzchnik Kosciota greckokatolickiego w Polsce,
arcybiskup Eugeniusz Popowicz, liczni ksieza, zakonnice, dzieci, mlodziez, osoby star-
sze, Ukraincy - obywatele RP, goscie z Ukrainy oraz Polacy. Na poziomie ministerstwa
wiasciwego do spraw wyznan i mniejszosci nie bylo zadnej reakeji, dokumentu potepia-
jacego wspomniany atak. Nie bylo jej réwniez ze strony innych instytucji panistwa pol-
skiego. Gdy na wniosek mniejszosci w pazdzierniku 2016 r. odbylo sie specjalne posiedze-
nie komisji wspolnej, reakcja ze strony urzednikéw Departamentu Wyznan Religijnych
oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych byta wymowna - najpierw prébowali oni nie
dopusci¢ do posiedzenia (niezgodnie z zapisami ustawy), a kiedy to sie nie udato, w trak-
cie posiedzenia bagatelizowali sprawe przejaw6w nienawisci i wrogich zachowan wobec
mniejszosci ukrainskiej i innych. Na spotkaniu dyrektor merytoryczny departamentu
MSWiA m.in. oznajmil, Ze obliczyt za pomoca kalkulatora, jaki procent z ogélnej liczby
przestepstw stanowig te przeciwko mniejszosciom. Wyszto mu, Ze bardzo niewielki!

Pozostawienie wyjasnienia kwestii inspiratoréw napadu na mniejszos¢ ukrainska
i innych aspektéw zdarzenia oraz ujawnione w trakcie sadowego procesu sprawcow
okolicznosci (np. udziat w pikiecie przeciwko procesji cztonkéw Mtodziezy Wszechpol-
skiej z kilku miast Polski) uwidocznity niedroznos¢ systemu gwarancji praw mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych. Brak potepienia napadu ze strony wojewody podkarpac-
kiego, pelnomocnika rzadu ds. réwnego traktowania, MSWiA, postéw na Sejm i innych
W sposob szczegolny te braki obnazytl. By nie by¢ posadzonym o naduzycie, podam inny
przyktad. W tym samym czasie doszto do pobicia Polaka w Anglii. W reakcji trzech mini-
stréw: MSZ, MSWiA, Minister Sprawiedliwosci (Prokurator Generalny) w blysku fleszy,
w obecnosci wielu kamer, udato sie do Londynu, by zadba¢ o prawa napadnietego i pobi-
tego polskiego obywatela. Jak méwig Amerykanie: no comment.

318



Wirtualna tolerancja mniejszosci

W mojej ocenie przyczyny tego stanu sg rézne. Nie jest to wylacznie skutek czestych
zmian kadrowych, zar6wno na szczeblu sekretarzy stanu, pracownik6w DWRMNIE czy
pelnomocnikéw wojewodéw ds. mniejszosci. Czesto jest to rezultat braku myslenia syste-
mowego oraz ztej woli urzednikéw, potaczonej z brakiem checi poznania specyfiki, w jakiej
realizujg zadania organizacje mniejszosci narodowych. Losy systemu informatycznego
w MSWiA, zamiatanie pod dywan waznych kwestii, niepodejmowanie dialogu, nawet gdy
mniejszosci przygotowaly gotowe opracowania (np. alternatywny raport z realizacji przez
Polske Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych Rady Europy, sporzadzony
przez organizacje ukrainskie, czy raporty ZUwP na temat mowy nienawisci w internecie)
- z tym trudnym doswiadczeniem przedstawiciele mniejszosci usitujg sie zmagac¢ na fo-
rum komisji wspolnej od poczatku jej istnienia. Cze$¢ zagadnien podnoszona w trakcie
posiedzen wielokrotnie znajduje sie obecnie na etapie, na ktérym byta w 2005 r.

0d chwili uchwalenia ustawy czlonkowie Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszo-
$ci Narodowych i Etnicznych nie mogli uzyskaé¢ z Departamentu Wyznan Religijnych
oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych informacji wyjasniajacej kryteria oceniania
wnioskéw grantowych oraz podstawy odrzucenia czesci z nich. Okazalo sie, ze przed-
stawiciele mniejszosci w KWRiIMNiE zmuszeni sg funkcjonowa¢ pomiedzy réznej ka-
tegorii barierami - wystepujacym brakiem woli politycznej, rutyna, a czesto i zta wola
poszczegolnych urzednikéw. Gdy w 2017 r. odrzucono wniosek organizacji ukrainskich
na zorganizowanie uroczystosci 70. rocznicy akcji ,,Wisla”, sprawa odbita sie glosnym
echem w mediach i z pewnoscia nie wplynela pozytywnie na image panstwa polskiego.
Na pytanie niezaleznej ekspertki, jakie byly przyczyny nieprzyjecia projektu przez oce-
niajacych ze strony ministerstwa, 6wczesny dyrektor DWRMNIE odpowiedzial: ,My sie
tak uméwiliSmy”. Merytoryczne argumenty nie wybrzmialy nawet wtedy, gdy o przyczy-
ny spytali postowie na Sejm RP.

Jak pokazato pietnastoletnie funkcjonowanie Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych oraz ogélne rozumienie kwestii mniejszosci w MSWiA, duzo
zalezalo (i nadal zalezy) od kompetencji i woli przede wszystkim sekretarza stanu, mi-
nistra, ktéremu w MSWiA podlegaja nasze sprawy. W mojej ocenie pozytywnie pod tym
wzgledem zapisali sie zwlaszcza ministrowie Tomasz Siemoniak i Pawel Szefernaker.
Co do pozostatych - trudno w ich dzialaniach dopatrzy¢ sie takiej liczby pluséw, by prze-
wazaly nad minusami.

O stosunku witadz panstwa do Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych wiele moéwi fakt, ze pomimo tego iz jest to ,organ opiniodawczo-doradczy
Prezesa Rady Ministréw”, w ciagu catego okresu pracy komisji nie odbylo sie ani jedno
spotkanie jej cztonkéw z Prezesem Rady Ministrow RP.

15 lat funkcjonowania ustawy z jednej strony pokazato, jak bardzo wazny jest ten
akt prawny dla srodowisk mniejszosci narodowych i etnicznych, z drugiej, jak bardzo

319



Piotr Tyma

cigzy on nadal wielu polskim politykom, urzednikom panstwowym i $rodowiskom spo-
leczenstwa wiekszoSciowego. Zwlaszcza w ostatnim czasie to cigZenie jest szczegblnie
zauwazalne. Modelem preferowanym zdaje sie by¢ ten, ktéry socjologowie z Uniwersy-
tetu Warszawskiego okreslili mianem ,,wirtualnej tolerancji™.

Piotr Tyma - absolwent IV Liceum Ogdlnoksztatcgcego w Legnicy, jedynej w okre-
sie PRL szkoty sredniej z dodatkowg nauka jezyka ukrainskiego, w ktérej rozpocze-
fa sie jego aktywnos$¢ spoteczna, m.in. jako czlonek-tancerz zespotu artystycznego
i uczestnik wydarzen organizowanych przez Ukrainskie Towarzystwo Spoteczno-Kul-
turalne. Absolwent historii na Uniwersytecie Gdanskim, podczas ktérych to studidw
kontynuowat dziatalno$¢ w Kole UTSK oraz w Sekcji Kultury Ukrainskiej przy Radzie
Kultury Studentéw Mniejszosci Narodowych. Okres studiéw w Gdansku to réwniez
kontakty z przedstawicielami mniejszosci biatoruskiej, litewskiej, niemieckiej oraz
Kaszubami. Wspoéttwdrca pod koniec lat 80. XX w. dwdch organizacji mtodziezy ukra-
inskiej: Zwigzku Ukrainskiej Mtodziezy Niezaleznej (ZUMN) oraz organizacji skautéw
ukrainskich Ptast. Aktywny przy tworzeniu w 1990 r. Zwigzku Ukraincéw w Polsce. Od
1996 do 2000 r. przygotowywat i koordynowat m.in. produkcje w TVP programu telewi-
zyjnego w jezyku ukrainskim. W 1996 r. wybrany na sekretarza Zarzgdu Gtéwnego ZUwP,
od 2006 r. jego prezes. Cztonek Komisji Wspdlnej Rzgdu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych. Od lat 90. XX w. uczestnik prac réznych gremiow diaspory ukrainskiej,
wspotpracujacy ze srodowiskami mniejszosci narodowych z Polski oraz Polakami

z Ukrainy.

1| Chodzi o traktowanie kultury tradycyjnych polskich mniejszo$ci narodowych wytacznie w historycznych
kategoriach, w oderwaniu od zyjacych jej przedstawicieli. Badacze tego typu model dostrzegli w Festiwalu
Trzech Kultur we Wiodawie. Wedtug podobnego modelu organizowany jest, dotowany przez MKiDN, Festiwal
Muzyki Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w Warszawie. W jednej z edycji brali udziat artysci z Ukrainy,
co powoduje, ze festiwal jest raczej miejscem promocji muzyki sasiadéw Polski, a nie zamieszkujacych nasz
kraj mniejszosci.
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ubileusz 15-lecia uchwalenia Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym to okazja do refleksji nad jej zapisami, ich zasadnoscia, pre-
cyzja sformutowan oraz do zaproponowania istotnych, z punktu widzenia mniejszosci
litewskiej, zmian.
Potrzeba prawnej ochrony mniejszosci narodowych od dawna stanowila jedng
z najwazniejszych kwestii. Juz od 1989 r. Litwini w Polsce podejmowali starania, aby
zostala przygotowana i uchwalona ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych.
Przekonanie os6b majacych wplyw na stanowienie prawa nie bylto tatwym zadaniem,
gdyz powszechny byt brak zrozumienia dla naszych potrzeb i dzialan prowadzacych
do zachowania wlasnej tozsamosci. Podkreslano raczej konieczno$¢ wdrozenia procesu
asymilacji, co byloby bez watpienia rozwigzaniem tanszym i, zdaniem pomystodawcéw,
budzacym mniej kontrowersji. Przykladowo cheé¢ posiadania szkét z jezykiem wykla-
dowym litewskim (taki model nauczania kultywuja Litwini jako jedyna mniejszosc¢
w Polsce) spotykatl sie ze stwierdzeniami: ,Po co uczy¢ sie po litewsku, kiedy wszyscy
rozumiejg jezyk polski”, , To za duzo kosztuje” itp. Zadziwiajace jest jednak to, ze podob-
ne stwierdzenia z ust tych samych os6b nie pojawiaja sie w stosunku do szkot polskiej
mniejszosci na Litwie, w ktérych jezykiem wykladowym réwniez jest jezyk mniejszosci
i ktore muszg by¢ znacznie wiekszym obcigzeniem dla sasiedniego, duzo mniejszego,
panstwa (obecnie ok. 60 szk6t mniejszosci polskiej w 3-milionowym panstwie litewskim
versus 4 szkoly mniejszosci litewskiej w 40-milionowym panstwie polskim). Niestety,
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nadal zdarzaja sie osoby na wysokich stanowiskach, ktére opowiadaja sie za stosowa-
niem zdyskredytowanej w miedzywaojniu ,zasady wzajemnos$ci”.

Okres zabiegéw o zmiane sytuacji mniejszosci litewskiej byt peten napie¢ i rozczaro-
wan. Szczegblnie dotkliwe nastepstwa braku adekwatnych rozwigzan prawnych ponio-
sta oswiata. Zlikwidowano 50% szkdt, w ktdrych uczono jezyka litewskiego. Likwidacja
placowek w Krasnogrudzie, Lumbiach, Romanowcach i Klejwach byta réwnoznaczna
likwidacji w tych wsiach instytucji kultury, jakimi byly szkoly. W znacznym stopniu
zmniejszy! sie obszar stosowania jezyka litewskiego. Byla to po II wojnie §wiatowej naj-
dotkliwsza strata dla mniejszosci litewskiej na Sejnenszczyznie, bowiem o$wiata jest
kluczowym czynnikiem w procesie podtrzymania tozsamosci narodowej i kulturowe;j.

N - . o
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Mapa ukazujgca rozmieszczenie dzialajacych i zlikwidowanych litewskich szkdt (opracowane na podst.:
Krzysztof Tarka, Szkolnictwo litewskie w Polsce, [w:] Litwini, red. Lech M. Nijakowski, Warszawa 2013; Maryté
Cerneliené, Lenkijos lietuviy $vietimas po antrojo pasaulinio karo, Punisk 2016 oraz informacji wtasnych)

Problemy zwigzane z o$wiatg byly najistotniejsze, ale nie jedyne, dlatego poklada-
no duze nadzieje i oczekiwania w ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych.
W naszym odczuciu miata ona rozwigzaé¢ wiele kwestii, przyczyni¢ sie do sprecyzowa-
nia i polepszenia warunkéw funkcjonowania mniejszosci w Polsce. Niestety, okazato
sie, ze w mniejszym stopniu stluzy mniejszosci litewskiej, a w istocie stata sie karta
przetargowa w stosunkach polsko-litewskich i nie tylko. Majace miejsce czeste odnie-
sienia do sytuacji Litwinéw w Polsce i Polakéw na Litwie sa bardziej ekwilibrystyka
polityczng, uwypuklajacag mankamenty po stronie litewskiej, przemilczajac zasadni-
cze kwestie dotyczace niedofinansowania instytucji oswiaty i kultury w odniesieniu
do mniejszosci litewskiej w Polsce, braku klarownych uregulowan prawnych stuzacych
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ochronie i podtrzymaniu jej tozsamosci. W kontekscie ustawy czesciej méwi sie o moz-
liwos$ci przywracania oryginalnego brzmienia i pisowni imion i nazwisk niz o szkolnic-
twie. Nieliczne przypadki skorzystania z szansy, jakie daje mniejszosci litewskiej ten
dokument w kwestii zapisu nazwisk, daja asumpt do politycznych naciskéw na Litwe,
skutecznie tym zniechecajgc Litwinéw w Polsce do korzystania z teoretycznie korzyst-
nych regulacji. Tylko pojedyncze osoby w gminie Punsk, zamieszkatej w 80% przez
Litwinow, zdecydowaly sie na wymiane dokumentéw w celu przywrocenia oryginalne-
go zapisu imienia i/lub nazwiska. Wedtug danych pozyskanych z Urzedu Gminy Punsk
w 2005 r. byly to 4 osoby, w 2006 - 1, w 2007 - 2, w 2008 - 5, w 2009 byto ich najwiecej,
bo,az” 7,w 2010 - 2,w 2011 - 2,w 2013 - 2, w 2014 - 2, w 2015 - 4, w 2016 - 2 itd. Przyktad
ten pokazuje, jak zasada wzajemnosci zabija ducha ustawy i przepisy staja sie martwa
literg prawa.

Wobec powyzszego uderzajacym jest fakt marginalizacji probleméw mniejszosci li-
tewskiej do poziomu li tylko lokalnego. W czasie gdy cala polska prasa rozpisywala sie
o problemach polskiej mniejszosci na Litwie, gdy kazde spotkanie polskich i litewskich
politykéw zaczynalo sie od pytania o pisownie polskich nazwisk, w Polsce zamykano
litewskie szkoly (vide ilustracja ukazujaca sie¢ zlikwidowanych szkét na przestrzeni
ostatnich kilkudziesieciu lat), wprowadzajac jednostki utrakwistyczne, skompromito-
wane w miedzywojennym dwudziestoleciu jako narzedzie asymilacji, lub dotgczano li-
tewskie klasy do szkoly z duZo liczniejszymi, na og6l antagonistycznie nastawionymi,
klasami polskimi. Publicznie dyskredytowano zabiegi rodzicéw i litewskich organizacji
zabiegajacych o rozwiniecie badz utrzymanie ,nierentownych i nieperspektywicznych”
szkot z ojczystym jezykiem nauczania.

Réwnoczesnie blokowano proby publicznego upamietnienia litewskiego dziedzictwa
narodowego na Sejnenszczyznie. Przykladem tego s proby podejmowane przez organi-
zacje litewskie, by w trakcie akcji dekomunizacji ulic w Sejnach nada¢ jednej z nich imie
Antanasa Baranauskasa (Antoniego Baranowskiego). Byl to poeta i biskup sejnenski -
postaé zastuzona dla regionu, dziatajaca na rzecz obu narodowosci. Niestety, litewskie
wnioski przepadly na sesjach Rady Miasta. Ten przystowiowy juz antagonizm miedzy
Polakami a Litwinami na SejneniszczyZnie jest czyms, czego wiadze centralne w Warsza-
wie nie potrafig sobie wyobrazié¢ i zrozumiec.

W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na to, Ze powstanie w Sejnach litewskiej
niepubliczne]j szkoty Ziburys (Promyk) bylo aktem wymuszonym faktami likwidacji
panstwowych litewskich instytucji oswiaty na Sejnenszczyznie, nie za$ ofertg dla sieci
szkot panstwowych. Decyzja o utworzeniu szkoly prowadzonej przez fundacje skutko-
wala brakiem finansowania jej w czesci, w ktorej partycypuja samorzady. Uzupelnienie
budzetu szkoly poprzez pobieranie czesnego nie wchodzi w gre, gdyz uczniowie pocho-
dza na og6t z mato zamoznych rodzin. ObciaZzanie ich dodatkowymi optatami za nauke
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w jezyku ojczystym, gdy w promieniu kilkunastu kilometréw nie ma panstwowej szkoty
z litewskim jezykiem nauczania, byloby nieetyczne.

Sejnenska szkota Ziburys jest réwniez przyktadem na to, jak przepisy uchwalone
centralnie niekoniecznie funkcjonuja lokalnie. Regulacje prawne przewiduja zwiekszo-
ne finansowanie dla szk6t mniejszosci, jednak nie sg to pienigdze ,,znaczone”, co pozwa-
lalo samorzgdowi przeznaczacé te srodki na inny cel, niezgodny z intencja ustawodawcy.
Sprawa zostala ostatecznie rozwiazana sadownie, jednak dla matej spotecznosci byto
to duze i ucigzliwe przedsiewziecie. Pozagdanym rozwigzaniem bylaby realizacja praw
mniejszosci narodowych poprzez wspolprace rzadu z tymi samorzadami, gdzie wskaz-
nik procentowy danej mniejszosci jest nizszy od zapisanego w ustawie (np. w gminach
Sejny, Krasnopol, Szypliszki, Suwatki), a nie pozostawianie ich w gestii tylko i wylgcznie
lokalnej wladzy. W przeciwnym razie ustawowe zapisy, zabraniajace stosowania $rod-
kéw majacych na celu asymilacje mniejszosci, pozostaja prawem martwym.

Realne spojrzenie na ustawe o mniejszosciach nie pomniejsza roli i znaczenia jej ist-
nienia, jednak wymaga skomentowania niektérych uregulowan.

Artykut 8 ustawy zapewnia prawo do swobodnego postugiwania sie jezykiem mniej-
szo$ci w zyciu prywatnym i publicznym oraz rozpowszechniania i wymiany informacji
w jezyku mniejszos$ci. Zapis jest potrzebny, gdyz niejednokrotnie w przesztosci zdarzaly
sie sytuacje niszczenia ogloszen czy tez plakatéow w jezyku litewskim lub upomnienia
stowne skierowane do urzednikéw gminy, by nie odpowiadali po litewsku na pytania
zadawane przez petentéw w jezyku ojczystym (np. stwierdzenia typu ,,Tu jest Polska,
wiec nalezy méwié¢ po polsku”). Owszem, zawsze mozna byto powolaé sie na Konstytu-
cje, np. na art. 32 méwigcy o rownym traktowaniu, na art. 35 o mniejszosciach narodo-
wych czy na regulacje miedzynarodowe takie jak Miedzynarodowy pakt praw obywa-
telskich i politycznych czy Europejska konwencja o ochronie mniejszosci narodowych,
jednak uchwalenie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych i naglosnienie
informacji o wejsciu jej w zZycie miato charakter prewencyjny i umozliwilo stosowanie
prawa wprost.

Regulacje dotyczace stosowania jezyka mniejszo$ci zawierajg tez artykuty 9, 10, 11,
14 oraz 15. Umozliwiaja one uzywanie go jako pomocniczego obok jezyka urzedowego,
jednak tylko w gminach, w ktérych liczba mieszkancéw nalezacych do mniejszosci,
ustalona w wyniku Narodowego Spisu Powszechnego, jest nie mniejsza niz 20%. Mimo
koncentracji ludnosci litewskiej na Sejnenszczyznie, tylko jedna gmina przekroczyta ten
prog — ta, w ktdrej Litwini stanowia prawie 80% mieszkancéw. Podobne ograniczenie
statystyczne zwigzane jest z mozliwoscig uzywania dodatkowych nazw miejscowosci,
obiektow fizjograficznych oraz nazw ulic w jezyku mniejszosci. Jednak w tym przypad-
ku jest dodatkowa mozliwo$¢ dla gmin ponizej progu 20% — wprowadzenie nazwy w je-
zyku mniejszosci tam, gdzie opowie sie za nig wiekszo$¢ mieszkancéw miejscowosci.

326



Kiedy przepisy staja sie martwg literg prawa

Niestety, przepis ten ma jedng wade — zaktada dobrg wole rady gminy, ktérej nie uswiad-
czyla np. mniejszo$¢ litewska ze wsi Burbiszki. W 2010 r. 79 0séb z tej wsi, za posrednic-
twem Wspolnoty Litwinéw w Polsce, ztoZyto wniosek do Rady Gminy Sejny, na podstawie
art. 13 ust. 1 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych, o podjecie krokéw w celu
wprowadzenia dodatkowej nazwy w jezyku mniejszosci. Zamiast przeprowadzenia kon-
sultacji spotecznych, rada gminy ograniczyta sie do przestania pisma, Ze ,zagadnienie
nie bedzie rozpatrywane indywidualnie dla jednej wsi, lecz kompleksowo”. Po uptywie

URZAD GMINY SEJNY

ul. Swierczewskiego 1
waj. podlaskie
tel. 516-20-45, 516-20-48, 516-38-18
Jux. S16-26-76, e-mail ugsein@op.pl NIP 844-10-86-963
Sejny, dnia 10,08.2010r.

- OR-0066-44/10

Wspélnota Litwinow w Polsce
ul. Mickiewicza 23
16-515 Punsk

W nawiazaniu do Waszego pisma z dnia 8.07.2010 roku informuje, iz z tym
tematem radni Gminy Sejny zostali zapoznani na wspélnym posiedzeniu wszystkich
~ komis;ji.
Postanowiono, Ze to zagadnienie nie bedzie rozpa
dnej wsi, lecz kompleksowo.

OdpowiedZ na pismo zawierajace wniosek mieszkancéw wsi Burbiszki o wprowadzenie dodatkowej nazwy
w jezyku mniejszosci / archiwum Wspélnoty Litwinéw w Polsce
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dziesieciu lat od daty tego pisma nalezy stwierdzié, ze kompleksowo$¢ rozwigzania po-
legata na braku dziatan.

Reasumujac mozna stwierdzié, ze zapisy ustawy o mniejszosciach narodowych skon-
struowane s tak, ze chronia mniejszos$¢ tam, gdzie stanowi ona wiekszo$¢, a w przypad-
ku litewskim - bezwzgledng wiekszos¢. W pozostalych gminach sytuacja Litwinéw uza-
lezniona jest od dobrej woli wiekszo$ci. W tym miejscu ponownie nalezy zaakcentowac,
ze prawa mniejszosci narodowych powinny by¢ realizowane poprzez wspolprace rzadu
z samorzadami i organizacjami mniejszo$ci, a nie pozostawa¢ w gestii jedynie wiadz
lokalnych, ktore czesto powoduja sie historycznymi uprzedzeniami. Obecna praktyka
udowadnia, Ze szanse na rozwdj i poprawe sytuacji Litwindéw z gmin Sejny, Krasnopol,
Szypliszki sg problematyczne. Wynika to z realnych trudnosci w pielegnowaniu ojczy-
stego jezyka i kultury.
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Obszar gminy Punsk wpisanej do Rejestru gmin, w ktérych uzywany jest jezyk pomocniczy, i przyblizone roz-
mieszczenie mniejszosci litewskiej (opracowane na podst.: Krzysztof Tarka - ,Szkolnictwo litewskie w Polsce”,
Maryté Cerneliené — , Lenkijos lietuviy $vietimas po antrojo pasaulinio karo* oraz informacji wiasnych)

Powyzsza ilustracja odzwierciedla przybliZone rozmieszczenie mniejszo$ci litew-
skiej na SuwalszczyZnie poprzez oznaczenie miejscowosci, w ktorych dziataja lub kie-
dys dziataly szkoty litewskie, wzgledem obszaru gminy Punsk, ktéra jako jedyna prze-
kroczyla ustawowy prég procentowego udzialu mniejszosci narodowej uprawniajacy
do wprowadzenia jezyka pomocniczego i dodatkowych nazw. Po uwidocznieniu granic
gmin uzmystawiamy sobie, jak na relatywnie duzym obszarze mniejszos¢ litewska
jest pozbawiona korzystania z mozliwosci, jakie zapewnia ustawa i Zyje w poczuciu
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odizolowania i skazania na asymilacje wynikajaca takze z przebiegu granic admini-
stracyjnych.

Warto podkresli¢, ze ustawa, cho¢ umozliwia wprowadzenie jezyka mniejszos$ci
jako pomocniczego, nie okresla jednak wymagan odnos$nie poziomu znajomosci jezyka
oraz nie wymaga uzywania w sytuacjach oficjalnych jezyka literackiego, umozliwiajac
stosowanie lokalnej gwary. Przyczynia sie to do obniZenia rangi i statusu jezyka litew-
skiego w urzedach. Problem dotyczy réwniez poziomu znajomosci jezyka litewskiego
przez osoby uczace go jako jezyka mniejszosci, szczegolnie w szkotach, gdzie wyktado-
wym jest jezyk polski. Nie ma bowiem uregulowanych metod weryfikacji poziomu zna-
jomosci jezyka przez wykladowce oraz rezultatéw jego pracy.

Kolejng bardzo istotna kwestia jest sposob finansowania instytucji kulturalnych
mniejszosci. Obecnie stosowany model dotacji celowych powoduje, Ze dziatalnos¢ do-
moéw kultury, stowarzyszen i organizacji jest mocno uwarunkowana oraz ograniczona,
przez co trudno ja zaplanowaé, a tym bardziej zrealizowaé. Niedostatki finansowe desta-
bilizujg funkcjonowanie instytucji kultury.

Warunki w jakich przychodzi nam zabiegaé¢ o zachowanie naszej tozsamosci skia-
niaja nas, obywateli Rzeczypospolitej, do publicznego upomnienia sie o bardziej efek-
tywna pomoc i wsparcie ze strony panstwa, tym bardziej ze nie wszedzie wladze lokal-
ne interesuja sie potrzebami naszej mniejszosci, a niejednokrotnie byliSmy obiektem
poglebiania antagonizméw i kreowania niewlasciwego wizerunku mniejszosci litew-
skiej w srodowisku lokalnym.

329



Algirdas Vaicekauskas, Aldona Jurkun

Zlot Litewskich Zespotéw Artystycznych ,Saskrydis” / archiwum Stowarzyszenia Litwinéw w Polsce

W dobie doceniania roli i znaczenia poszanowania wolnosci i prawa do pelnego wy-
razania wlasnej osobowo$ci we wszystkich dziedzinach Zycia, mniejszo$ci narodowe
nadal borykaja sie z problemami, ktére towarzysza im od dawna i dotad nie doczekaly
sie pozytywnego rozwigzania. Pomimo iz Rzeczypospolita Polska ratyfikowata Europej-
ska karte jezykéw etnicznych lub mniejszoSciowych, tym samym zobowigzujac sie m.in.
do umozliwienia nauki w jezyku ojczystym dla przedstawicieli mniejszo$ci narodowych,
nie wprowadzono w tym zakresie adekwatnych zmian w ustawie o mniejszosciach na-
rodowych i etnicznych.

0Od momentu wejscia tego dokumentu w zycie analizowano i rozwazano zasadnos¢
poszczegblnych rozwigzan i zapisow. Podejmowano tez dziatania korygujace. Miedzy
innymi wnioskowano o obnizZenie wskazZnika procentowego umozliwiajacego wprowa-
dzenie do gmin oraz powiatéw jezyka pomocniczego, gdyz Polska ma jeden z najwyz-
szych tego typu progéow w Europie. Niestety, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie
podpisal ustawy.

Jestesmy dumni z faktu bycia Litwinami mieszkajacymi na Sejnenszczyznie. Dbamy
0 nasza tozsamos¢, ksztatcimy dzieci i mtodziez, czynimy to w poczuciu szacunku wo-
bec warto$ci moralnych, obywatelskich. Wzbogacamy Zycie kulturalne naszego regionu.
Podtrzymujemy stala wieZ z Litwa. Réwnoczes$nie jesteSmy odpowiedzialnymi obywa-
telami Polski. Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym reguluje sprawy zwigzane z zachowaniem i rozwojem naszej tozsamos$ci naro-
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dowej. Jest wazna jako przejaw praktycznej realizacji zasad wynikajacych z Konstytucji
i konwencji miedzynarodowych i w bezposredni sposdb wptywa na funkcjonowanie na-
szej mniejszosci. Nie pomniejszajac jej roli i znaczenia, pragniemy, aby umozliwila nam
pelniejszy rozwdj, poczucie stabilizacji i korzystanie z wszystkich mozliwosci. Powyzsze
rozwazania i uwagi maja na celu uzmystowienie istniejgcych probleméw oraz majg by¢
zacheta do dalszej pracy nad udoskonaleniem zapiséw ustawy.

Aldona Jurkun - pochodzi z Puniska. Ukoriczyta tutejsze Liceum Ogdlnoksztatcace
z litewskim jezykiem nauczania, a nastepnie Wydziat Geodezji i Kartografii na Poli-
technice Warszawskiej. Jest analitykiem w firmie IT, tworzgcej rozwigzania na bazie

systemow informacji geograficzne;.

Algirdas Vaicekauskas - ukoriczyt Liceum Ogodlnoksztatcgce z litewskim jezykiem
nauczania w Purisku oraz Uniwersytet Pedagogiczny w Wilnie. Jest dyrektorem Ze-
spotu Szkét z Litewskim Jezykiem Nauczania ,Ziburys” w Sejnach. 0d 1999 r. petni funk-

cje przewodniczacego Stowarzyszenia Litwindw w Polsce.
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ransformacja polityczno-spoteczna majgca miejsce w Polsce od lat 90. ubieglego

wieku wplyneta m.in. na zmiane funkcjonowania organizacji spotecznych, w tym

skupiajacych przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych'. W zwigzku
z tym warto zastanowi¢ sie nad oceng dzialan archiwéw panstwowych, majgcych na celu
zabezpieczenie zrodel dokumentacyjnych wytworzonych przez te grupe aktotworcow.
W szczegolnosci dotyczy to metod wyboru instytucji, uznawanych za wytwarzajace akta
o wartosci historycznej, tak aby potencjalne grupy zainteresowanych odbiorcéw byly usa-
tysfakcjonowane zachowana dokumentacja wybranych organizacji spotecznych.

Slabg strona obecnego sposobu ksztaltowania Zrédel na temat historii lokalnej jest
utrzymywanie krétkowzrocznego podejscia w kwestii gromadzenia cennej dokumen-
tacji organizacji spotecznych, w tym mniejszosci narodowych i etnicznych, uznawa-
nej w wiekszosci przypadkéw za matowartoSciowa. Wspdlczesne znaczenie organiza-
cji pozarzadowych sklania do opracowania i stosowania innej niz dotychczas polityki
zabezpieczania ich spuscizny dokumentacyjnej. Warto zauwazy¢ i podkresli¢ wysitek
innych niz archiwa panstwowe podmiotéw podejmujacych dziatania na tym polu, pomi-
mo braku uznania organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych za niewytwarzajace
materiatéw o wartosci historyczne;j.

1| Szerzej na temat aktywnosci organizacji spotecznych w okresie Polski Ludowej: Nie tylko partia? Organizacje
spoteczne w Polsce Ludowej 1944-1989. Geneza, funkcjonowanie, znaczenie, red. T. Ruzikowski, Warszawa 2017.
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Stan prawny

Dokumentacja wytworzona i zgromadzona w wyniku dzialalno$ci organizacji mniej-
szosci narodowych i etnicznych (takze nabyta od oséb fizycznych w drodze sprzedazy?,
podarowana przez osoby fizyczne itd.) jest zaliczana do tzw. ewidencjonowanego nie-
panstwowego zasobu archiwalnego®. Zarzadzajgcy nim jest zobowigzany do szczegdlnej
troski o dokumentacje uznana w wyniku selekcji archiwalnej za posiadajaca wartoscé
historyczng. Przejecie zasobu organizacji zaliczanych do wspomnianego zasobu moze
nastapi¢ na rzecz archiwéw panstwowych. Przekazanie dokumentacji moze by¢ prze-
prowadzone przed ustaniem aktywnosci instytucji zarzadcy zasobu ewidencjonowane-
go, na podstawie decyzji jego organu oraz po ustaniu jego dziatalnosci, ex lege®. 0d 2015 r.°
Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych moze powierzy¢ organizacji pozarzadowej,
w drodze umowy o wsparcie lub powierzenie realizacji zadania publicznego, wykonywa-
nie zadan dotyczacych ewidencjonowania, przechowywania, opracowywania, udostep-
niania lub zabezpieczenia akt podmiotéw spotecznych o wartosci historycznej®. Poza
tym wszystkie archiwa panstwowe prowadza rejestr organizacji tworzgcych ewiden-
cjonowany niepanstwowy zasob archiwalny’. Kazdego roku dyrektorzy archiwéw pan-
stwowych przeprowadzajg rozpoznanie liczby i rodzajéw takich podmiotéw, z ktérymi
jest wskazane kontynuowanie lub nawigzanie wspoipracy. W wyniku przeprowadzonej
analizy sporzadza sie lub aktualizuje ich wykaz. W ciagu miesigca od dnia zakonczenia
obserwacji dyrektor danego archiwum panstwowego nawigzuje wspolprace z wytypowa-

2 | Jesli Skarb Panstwa nie skorzystat z prawa pierwokupu, zgodnie z ar. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, Dz.U. z 2020 r. poz. 164 (dalej: ,,ustawa”).

3 | Z powodu lakoniczno$ci tego terminu, ktéra moze wywota¢ watpliwosci interpretacyjne, nalezy zauwazyc,
Ze w gronie niepanstwowych zarzadcoéw ewidencjonowanego zasobu archiwalnego sa niepanstwowe i niesa-
morzadowe jednostki organizacyjne o charakterze instytucjonalnym.

4 | Ustawa, art. 44.

5 | Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,
Dz.U. poz. 566, art. 1 ust. 1 pkt 19.

6 | Ustawa, art. 43 a. w zw. z art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, Dz.U. z 2019 r. poz. 668, z p6zn. zm. (dalej: ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego).
Zlecenie realizacji tych zadan moze mie¢ forme powierzenia lub wspierania ich wykonania. W obu przy-
padkach jest to potaczone z udzielaniem dotacji na finansowanie lub dofinansowanie wykonania tych
obowigzkéw, na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnoéci pozytku publicznego. Srodki te mogg byé¢
potrzebne m.in. na urzadzenie i wyposazenie pomieszczen (stuzacych przechowywaniu lub udostepnianiu
dokumentacji), wykonanie koniecznych zabiegéw konserwatorskich, sporzadzanie kopii materiatéw oraz po-
mocy archiwalnych, a takze zatrudnienie wykwalifikowanego personelu archiwalnego. Z dotacji tej nie moga
by¢ finansowane zakupy archiwaliéow od osob fizycznych.

7 | Zarzadzenie nr 39 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
wspdtpracy archiwéw panstwowych z podmiotami, ktérych materiaty archiwalne wchodza w skad ewidenc-
jonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego, par. 5, link: https://www.archiwa.gov.pl/files/zarzadze-
nia_NDAP/zarz39_2018.pdf [dostep: 2.09.2020].
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nymi w danym roku podmiotami, wskazujac osobe (osoby) za te relacje odpowiedzialna,
a takze okreslajac mozliwos¢ zawarcia formalnego porozumienia w tej sprawie.

Ocena sposobu zabezpieczania dokumentacji organizacji
spotecznych, w tym mniejszosci narodowych i etnicznych

Nadzér nad dokumentacja wytworzona przez aktotworcéw prywatnych i spotecz-
nych lezy w gestii administracji archiwalnej. Jednak w opinii wielu badaczy jest to prze-
pis martwy, gdyz nie zostal poparty Zadnymi przepisami prawa normujacymi zasady
zabezpieczania dokumentacji tych podmiotéw, w tym procedur selekcji akt. Wynika to
zaroéwno z liczby tych instytucji, jak i braku ustawodawstwa regulujacego procedure ich
selekcji. Gdyby do wykazdw organizacji wytwarzajacych ewidencjonowany niepanstwo-
wy zasob archiwalny wpisano podmioty z calego obszaru oddziatywania archiwow pan-
stwowych - co w przypadku dokonywania wpiséw na wniosek zainteresowanych stron
wydaje sie trudne do zrealizowania — stuzba archiwalna nie bylaby w stanie prowadzié¢
nad nimi nadzoru.

Dokumentacja tych podmiotéw zawiera informacje o wiezach spotecznych oraz roli
wybranych oséb dla rozwoju spolecznosci mniejszosciowych. W poréwnaniu do okresu
komunistycznego, zmianie ulegla rola organizacji spotecznych. W PRL Zycie byto orga-
nizowane (i nadzorowane) przez panstwo, co oznacza, Ze informacje na jego temat beda
wystepowaly m.in. w dokumentacji administracji terenowej. Odmienny od wspotcze-
snego byt sposdb funkcjonowania stowarzyszen, towarzystw itp., zwigzany z central-
nym i etatystycznym kontrolowaniem przez wiadze panstwowe kazdej dziedziny zy-
cia, systemem monopartyjnym (PZPR) czy $cistym powigzaniem struktur dominujacej
partii ze strukturami panstwa. Wynikato to z funkcjonowania instytucji realizujgcych
odgornie ustalone zadania, programy dziatania itd. Sytuacja po 1990 r. przedstawia sie
inaczej. Nastapita decentralizacja wladzy. Panstwo dzialajace w oparciu o zasade subsy-
diarnosci (pomocniczosci) przekazato czesé zadan publicznych samorzadom i organiza-
cjom pozarzadowym.

Zaniechania zwigzane z wlasciwym zabezpieczeniem dokumentacji organizacji spo-
lecznych, w tym skupiajacych przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych, sa
trudne do wytlumaczenia. Skutki wszelkich zaniedban, nieprzemyslanych decyzji do-
tyczacych brakowania takich akt mozemy bardziej odczuwaé w niedalekiej przyszio-
$ci niz obecnie®. Zmiany polityczne, jakie zaszly w Polsce po 1990 r., nie spowodowaly,
ze archiwisci panstwowi dostrzegli warto$¢ materialéw wytwarzanych przez podmioty
reprezentujgce nizsze szczeble w hierarchii administracyjnej, ktore bardziej doktadnie

8 | D. Nalecz, Archiwa samorzgdowe w polityce paristwa, [w:] Archiwa samorzgdowe. II Krajowe Sympozjum
Archiwalne, 28-29 wrzesnia 1999 r., red. J. Porazinski, Z. Pustuta, Warszawa 1999, s. 7.
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charakteryzuja najwazniejsze wydarzenia oraz zjawiska otaczajacej nas rzeczywistosci
poprzez przedstawienie wielu faktéw jednostkowych. Uwazam, ze w wyniku rozwoju
historii regionalnej coraz bardziej odczuwalng przez badaczy potrzeba staje sie koniecz-
nos¢ trwalego przechowywania dokumentacji takich wilasnie instytucji. Przede wszyst-
kim dotyczy to jednostek najbardziej reprezentatywnych dla danego regionu i jego
mieszkancow. Do takich podmiotéw nalezy zaliczy¢ organizacje spoteczne. Wykorzysty-
wanie zgromadzonej przez nie dokumentacji $wiadczy o potrzebie lepszego jej zabez-
pieczenia, w zwiazku ze zréznicowang grupa realnych i potencjalnych uzytkownikéw
tych akt. W takiej sytuacji archiwisci paistwowi powinni by¢ bardziej niz dotychczas
zainteresowani trwatym przechowywaniem materialéw organizacji spotecznych, ponie-
waz posiadajg one istotne znacznie jako Zrédo do badan regionalnych oraz pozwalaja
utrwalaé i odtwarzaé¢ pamie¢ samorzadowq. Dokumentacja ta ma takze ogromne znacze-
nie dla zaspokajania potrzeb informacyjnych, jest swiadectwem ksztaltowania i umac-
niania kontaktéw spotecznych w ich lokalnym wymiarze®. Potrzeba zmiany przepisow
prawa dotyczacych zachowania materiatéw organizacji spolecznych i oséb prywatnych
wynika z niewielkiego stopnia trwatego ich zabezpieczenia przez archiwa panstwowe.

W krajach demokratycznych dokumentacja jednostek administracji panstwowej
i samorzgdowej® odzwierciedla jedynie cze$¢ rozwoju spotecznego, gospodarczego itp.
danego regionu. Trwate przechowywanie materiatéw tylko z obszaru administracyjnego
powoduje ograniczenie Zrodet historycznych do informacji tej samej proweniencji. Nie
pozwala to na pelne opisanie przeszitosci, w zwigzku z brakami akt na temat dzialalno-
éci innych rodzajéw podmiotéw™, Zrédta opisujace rzeczywistoéé powinny byé réznego
pochodzenia. Wymusza to konieczno$¢ poszukiwania akt warto$ciowych poza obsza-
rem administracji panstwowej i samorzgdowej. Dlatego za dokumentacje o wartosci
historycznej powinno uznawac sie - w wiekszym niz dotychczas stopniu - materialy
organizacji pozarzadowych oraz os6b prywatnych, takZe poprzez prowadzenie rejestréw
cennych archiwéw prywatnych, nalezacych do oséb udzielajacych sie w Zyciu m.in. spo-
teczno$ci mniejszosciowych.

Podstawowym typem dokumentacji, ktorej tres¢ zawiera wartosciowe informacje
o rozwoju lokalnym sg akta samorzadowe i wytworzone w jednostkach panstwowych.
Sa one wartosciowym zrédlem historycznym uzywanym przez badaczy np. historii lo-

9 | A. Kulecka, Teoria gromadzenia archiwaliéw wobec probleméw wspdtezesnosci i przysztosci, link: http://
jazon.hist.uj.edu.pl/zjazd /materialy /kulecka.pdf; Referat wygltoszony na XVII Powszechnym Zjezdzie Histo-
rykéw Polskich, Krakéw 15-18 wrzesnia 2004 r. [dostep: 19.11.2009].

10 | W wiekszosci zaséb archiwéw panstwowych tworza materialy wytworzone przez urzedy administracji
panstwowej i samorzadowej.

11| C. Hasse, Studien zum Kassationsproblem, ,Der Archivar” 1975, t. 28, z. 4, s. 412.
12 | Tamze, s. 413-414.
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kalnej®. Jednak réwnie cenne i czesto wykorzystywane przez réznorodne grono odbior-
céw s materialy organizacji spotecznych, w tym mniejszo$ci narodowych i etnicznych
iich czlonkow™.

Wielkos$¢ dzisiejszego panstwa uniemozliwia gromadzenie w archiwach panstwowych
dokumentacji dotyczacej wszystkich obszaréw aktywnos$ci. Archiwa panstwowe nie sg
w stanie gromadzi¢ dokumentacji ogétu aktotwdrcow, musza ograniczyé sie do przejmo-
wania akt wybranych podmiotéw®™. Dlatego przed archiwistami staje koniecznos$é¢ wy-
pracowania nowego sposobu trwalego przechowywania akt. Archiwa panstwowe po-
winny umozliwi¢ zachowywanie cennych przyktadéw dokumentacji np. w archiwach
lokalnych, ktére posiadatyby uprawnienia zwigzane z przechowywaniem zrddet histo-
rycznych. Wiadomo przeciez, Ze najlepiej danym dziedzictwem zajmuje sie ten, do kogo
ono nalezy i kto jest jego zachowaniem bezposrednio zainteresowany®. Zabezpieczanie
akt w archiwum lokalnym bedzie zgodne z zasada subsydiarnosci, ktérg mozna odnies¢
do kazdej relacji pomiedzy zbiorowoscia wiekszg i mniejsza, dajac pierwszenstwo dzia-
lania tej pierwszej - jednoczes$nie zakladajac, ze lepiej poradzi sobie ona z wlasnymi
problemami. Wspolnota wieksza moze sie wiaczy¢ do dziatania tylko wtedy, gdy okre-
Slone zadania bedg przekracza¢ mozliwosci wspolnoty mniejszej”. Z tego powodu nalezy
skoniczy¢ z monopolem archiwéw panstwowych na zabezpieczanie dokumentacji orga-
nizacji spotecznych. Warto wilgczy¢ do tego zadania archiwa lokalne, jako potencjalny
podmiot odpowiedzialny za ochrone materiatéw dotyczacych historii regionalnej, w tym
mniejszosci narodowych i etnicznych.

Pozostawienie tych zadan w gestii tylko i wylacznie archiwéw panstwowych nie be-
dzie przejawem efektywnej polityki archiwalnej® i moze spowodowac bezpowrotng utra-
te akt warto$ciowych dla badan naukowych. Dlatego zdarza sie, ze wybranym gminnym
13 | G. W. Sante, Archive und Verwaltung-historische Provenienz und Probleme der Gegenwart, ,Der Archi-

var” 1957, t. 10, z. 1, s. 14-15; Tenze, Behorden — Akten - Archive. Alte Taktik - neue Strategie , ,,Archivalische
Zeitschrift” 1958, t. 54, s. 94.

14 | Powinno temu towarzyszy¢ okreslenie profilu zawodowego pracujacych tam archiwistow.

15 | Jednoczesnie posiadaja one ograniczong pojemno$¢ magazynows, ktéra w obliczu masowosci dokumen-
tacji wymusza przejmowanie cze$ci dokumentacji aktotwércéw, G. W. Sante, Behdrden..., s. 90-91; Tenze, Alte
Taktik und neue Strategie, ,Der Archivar” 1957, t. 10, z. 3-4, 5. 238. Rozszerzenie administracji na niemal wszyst-
kie obszary Zycia spotecznego oraz wykorzystywanie nowych technologii w procesie wytwarzania materialéw
powoduje, Ze ilo$¢é akt ro$nie kosztem potencjatu informacyjnego.

16 | Por. M. Baranski, Zabytek méj, twdj czy nasz, [w:] Problemy zarzqdzania dziedzictwem kulturowym,
red. K. Gutowska, Warszawa 2000, s. 139.

17 | Sama zasada subsydiarnosci zak}ada, ze wladza nie powinna przeszkadzaé jednostkom i grupom spotecz-
nym w zajmowaniu sie swoimi sprawami i problemami. Uwzglednia réwniez fakt, ze celem wtadzy winno by¢
w pierwszej kolejnosci stymulowanie i zachecanie do dziatania, a dopiero w ostatecznos$ci wspieranie i uzu-
pelnianie wysitkéw tych podmiotéw, ktére nie sa samowystarczalne, M. Magoska, Obywatel w procesie zmian,
Krakow 2001, s. 162; J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 148.

18 | A. Gorak, D. Magier, Historyk wobec selekcji archiwalnej, mps., s. 6. Referat wygloszony podczas zebrania
naukowego w Archiwum Panstwowym w Lublinie w 2010 r.
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jednostkom organizacyjnym, a nie powotanej w tym celu strukturze administracyjnej,
bardziej zalezy na zachowaniu Zrédel dokumentacyjnych dotyczacych historii lokalnej.
Przyktadowo w archiwach np. doméw kultury czy gminnych bibliotekach publicznych
znajduja sie przyklady cennej dokumentacji, np. innych podmiotéw dziatajacych na te-
renie danej gminy, w tym organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych. Nie sg to jed-
nak dzialania zbyt liczne. Mozna obawia¢ sie, ze utrzymanie obecnego stanu w kwestii
zabezpieczenia akt organizacji spotecznych, w tym mniejszosci narodowych i etnicznych,
spowoduje zuboZenie Zrddel historycznych do badan historii lokalnej. Jednocze$nie trud-
no oczekiwaé, aby archiwa panstwowe objely nadzorem zdecydowanie wiekszg liczbe or-
ganizacji spotecznych, cho¢by z uwagi na ich liczebno$¢ oraz wielko$¢ ich zasobu.
Podobny wniosek sformutowat w latach 90. XX w. czeski archiwista Pavel Balcarek.
Jego zdaniem juz wéwczas nalezato okresli¢ grupe instytucji, gdzie mogtaby by¢ prze-
chowywana dokumentacja wytworzona przez aktotwércow z obszaru prywatnego®.
Propozycja ta wynikata z niedostosowania éwczesnie obowigzujacych przepisow pra-
wa dotyczacych wieczystego zachowania potencjalnych zrédel historycznych do prze-
mian ustrojowych, jakie mialy miejsce w Czechostowacji po 1990 r. Zdaniem P. Bal¢arka
obowiazujgce w tamtym okresie procedury selekcji aktotworcéw byly niewystarczajace
w realiach panstwa demokratycznego. Zauwazat on, Ze nadzor archiwéw panstwowych
nad przedpolem archiwalnym skurczyt sie w wyniku przemian ustrojowych kosztem
jednostek, ktore przeszly do sfery niepanstwowej”. Wedtug niego wskazéwki dotyczace
ich wyboru powinny zosta¢ opracowane ponownie lub dostosowane do rzeczywistosci
panstwa demokratycznego, gdzie nie wystepuje przewaga dokumentacji wytwarzanej
przez aktotworcow poddanych panstwowej kontroli. Pawet Balcarek trwanie w bezezyn-
nosci i bezsilnosci w tej kwestii po 1990 r. ocenial jako zjawisko mogace przyczynic sie
do poglebienia kryzysu zwigzanego z zabezpieczaniem wartosciowych przyktadow akt®.
Wspélczesna rzeczywistos¢ dowodzi, Zze dokumentacja pochodzenia pozapanstwo-
wego oraz pozasamorzadowego ma coraz wieksze znaczenie dla historii i dlatego po-
winna by¢ wazng czescia zasobu archiwéw panstwowych?. Kwestia ta jest wazna nie
tylko z punktu widzenia wykorzystywania tych akt przez badaczy, ale réwniez w per-
spektywie ich uzycia przez inne osoby?. Archiwisci, bedacy straznikami wartosciowych
materialéw, powinni by¢ swiadomi znaczenia dokumentacji wytwarzanej przez orga-
nizacje spoteczne, w tym skupiajace przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicz-
nych, oraz materiatléw przechowywanych w archiwach prywatnych. Uzasadnionym jest

19 | P. Bal¢arek, Vybér archivalii klicovd otdzka soucasného archivnictvi, ,Archivni Casopis” 1990, z. 3, s. 159.
20 | Tamze, s. 156.

21 | Tamze, s. 156.

22 | A. Gérak, D. Magier, dz. cyt., s. 6.

23 | F. G. Ham, The Archival Edge, ,The American Archivist” 1977, t.38,z.1,s. 5.
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zmiana dotychczasowego sposobu zabezpieczania dokumentacji instytucji lokalnych.
Potrzeba nowego, o wiele szerszego i glebszego, spojrzenia archiwistéw na kwestie ich
wyboru, w szczegolnosci w oparciu o kryterium ich znaczenia.

Potrzeba utworzenia sieci archiwéw lokalnych

Lokalne spotecznosci, w tym przedstawiciele mniejszosci narodowych i grup et-
nicznych, mogg otrzyma¢ fachowsa pomoc w zabezpieczeniu zgromadzonej przez siebie
dokumentacji ze strony pracownikow panstwowej sieci archiwalnej?. Niestety, w wielu
przypadkach skorzystanie z tej pomocy bywa utrudnione lub wrecz niemozliwe. Powo-
dem sg znaczne odleglosci, ktdre nieraz dzielg poszczegolne osoby od siedzib archiwéow
panstwowych i ich oddziatéw, oraz spotykany (nawet obecnie) brak srodkéw finanso-
wych na dojazd do poszczegblnych miejscowosci. Podtozem niecheci mieszkancéw do kie-
rowania sie do archiwéw panstwowych jest takzZe ich ostrozne podejscie do ludzi niezna-
nych, nawet tych otwartych i oferujacych pomoc. Recepta na ten stan rzeczy mogtoby by¢
utworzenie sieci archiwow lokalnych, ktorych personel zapewne cieszylby sie wiekszym
zaufaniem wsrdd miejscowej spotecznosci, a jako tatwo dostepny, mogiby szybko i profe-
sjonalnie udziela¢ pomocy.

Reprezentanci poszczegolnych organizacji mniejszoSciowych spelniaja szereg roz-
nych funkcji: udzielajg sie w pracy z mlodzieza, sa nauczycielami w szkotach czy tez
dzialaja w innych organizacjach. Z tych powodéw nadzér nad prawidtowym narasta-
niem dokumentacji w archiwum organizacji skupiajacych poszczegdlne mniejszosci nie
stanowi ich podstawowej aktywnos$ci. Postepowanie z dokumentacja zalezy od troski,
starannosci i zrozumienia poszczeg6lnych osob. Archiwa lokalne moglyby niejako wyre-
czy¢ te osoby z obowiazku nalezytego, zgodnego z metodyka pracy archiwalnej, sposobu
gromadzenia, zabezpieczania, ewidencjonowania, opracowania i udostepniania zgro-
madzonej przez siebie dokumentacji. Co wiecej, lokalny archiwista mégiby realizowac
wyzej wymienione zadania w odniesieniu do wiekszej liczby podmiotéw ze sfery po-
zarzadowej, organizacji spotecznych czy grup skupiajacych mniejszosci narodowe i et-
niczne. Mégtby wowczas w sposéb bardziej kompleksowy oceni¢ warto§¢ dokumentacji
zgromadzonej na podleglym mu obszarze.

Zaangazowanie $srodkow finansowych i organizacyjnych na rzecz utworzenia sieci
archiwéw lokalnych uzasadnia duze zainteresowanie zgromadzong przez organizacje
spoteczne, narodowosciowe i etniczne dokumentacjg oraz jej wartos¢ historyczna, nie-
jednokrotnie takze z punktu widzenia catego kraju. Materialy zgromadzone przez osoby
prywatne, w tym przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych, sa czesto wy-

24 | Przyktad stanowi projekt ,,Archiwa rodzinne - ocalmy od zapomnienia!”, dotyczacy potrzeby zachowywa-
nia i zabezpieczania archiwéw rodzinnych.
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korzystywane w pracach naukowych i popularyzatorskich Na przyklad dokumentacja
Zwiazku Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych w Polsce byla podstawa
zrédtowa artykulu Urszuli Markowskiej-Maniscie dotyczacego edukacji mniejszosci
niemieckiej w Polsce®. Z kolei Krzysztof Tarka uzyl materiatéw zgromadzonych przez
Stowarzyszenie Litwinéw w Polsce w Sejnach do przygotowania pracy poswieconej
szkolnictwu litewskiemu w Polsce®.

Materialy przechowywane w archiwach prywatnych stanowig réwniez podstawe
Zrédtowa wielu albuméw prezentujgcych najwazniejsze wydarzenia z historii mniejszo-
$ci, instytucji zrzeszajgcych ich czlonkéw oraz sylwetki szczegblnie zastuzonych osoéb.
Fotografie tam zachowane stanowia niepowtarzalng wartos¢ dla autoréw tego typu
opracowan?. Dokumentacja fotograficzna stanowi podstawe wielu, tematycznie zr6zni-
cowanych, wystaw?, Czesto takze fotografie cztonkéw organizacji mniejszosci narodo-
wych i etnicznych s3 udostepniane na stronach portali spotecznosciowych?. Majg one
promowac poszczegdlne mniejszosci oraz organizowane przez nie przedsiewziecia.

0Od niedawna dokumentacja m.in. cztonkéw organizacji mniejszosci narodowych
i etnicznych jest udostepniana na prywatnych stronach internetowych oraz stronach
internetowych organizacji spotecznych®. Sg tam takze prezentowane przykiady akt
pochodzacych z archiwéw prywatnych lub rodzinnych, skany archiwaliéw zgromadzo-
nych w archiwach panstwowych, archiwach IPN, a niekiedy w archiwach zagranicznych.
Udostepniane w internecie wirtualne kolekcje dokumentacyjne® sg bardzo réznorodne,

25 | M. Markowska-Manista, Edukacja mniejszosci niemieckiej w Polsce - obszar dialogu i napieé, [w:] Niemcy,
red. L. N. Nijakowski, Warszawa 2016, s. 123.

26 | K. Tarka, Szkolnictwo litewskie w Polsce, [w:] Litwini, red. L. N. Nijakowski, Warszawa 2013, s. 43.

27 | Przyktadowo: Tatarzy w stuzbie Polsce, red. B. Pawlik-Miskiewicz, M. C. Czachorowski, Biatystok 2018; Z baj-
ramem! Tatarskie tradycje $wiqteczne, red. B. Pawlik-Miskiewicz, A. Mucharska, L. Swierblewska, Bialystok 2018;
I pamietaj imie swoje. Rytualy przejscia Tataréw Polskich — Azan red. B. Pawlik-Miskiewicz, A. Mucharska,
L. Swierblewska, Biatystok 2018. Naukowy (historyczny) efekt wykorzystania akt jest osiagany, gdy wyniki pro-
wadzonych badan sg publikowane (dotyczy to prac naukowych i wydawnictw zrédtowych). Podejmowanie takiej
aktywnosci przyczynia sie do odkrywania i wprowadzania do obiegu wielu nowych rodzajéw Zrédet oraz postepu
wiedzy historycznej oraz rozwoju poziomu intelektualnego.

28 | Dla przyktadu w 2020 r. w Centrum im. Ludwika Zamenhofa w Biatymstoku zorganizowano wystawe
,Na tatarskim szlaku”. Powstata ona w oparciu o relacje podlaskich Tataréw zebrane w 2019 r. przez Fundacje
Osrodka KARTA i Biatostocki Osrodek Kultury oraz udostepnione przez cztonkéw tej spotecznosci fotografie,
dokumenty i inne pamiatki, link: https://bok.bialystok.pl/wydarzenia/wydarzenie/na-tatarskim-szlaku/,
[dostep: 29.09. 2020].

29 | Przyktadowo: Karaj joltary - Karaimskie drogi. Spis podrézny, link: https://www.facebook.com /kara-
imskiedrogi/photos/?ref=page_internal, [dostep: 7.09.2020 r.].

30 | Przyktadowo: Biblioteka tatarska, link: http://bibliotekatatarska.pl/digitalizacja/ [dostep: 7.09.2020].

31 | ,Wirtualne kolekcje dokumentacyjne” rozumiem jako dokumentacje zgromadzong przez instytucje
lub osoby fizyczne udostepniang na stronie internetowej, niepowiazang kancelaryjnie, a potaczona w catosé
wspdlnym charakterem, trescia lub sposobem powstania, w wyniku celowo podjetej dziatalnosci dokumen-
tacyjnej. W literaturze polskiej brakuje badan archiwalnych na temat wystepowania ,wirtualnych kolekcji
dokumentacyjnych”.
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a ich przykladéw jest coraz wiecej. Wplywa na to m.in. zwiekszajaca sie swiadomos¢
historyczna obywateli. Kazdy przyklad udostepniania akt na stronach internetowych
prowadzonych przez prywatne osoby jest przykladem dokumentowania nie tylko Zy-
cia prywatnego i otoczenia ich autoréw, ale takze zycia spotecznego i codziennego ich
wytworcow. O potrzebie utworzenia sieci archiwéw lokalnych $wiadcza nie tylko po-
dejmowane na tym gruncie partykularne inicjatywy os6b prywatnych i organizacji
spotecznych, ale takze gltosy wystepujace w srodowisku naukowym archiwistow, histo-
rykéw, a nawet urzednikéw na przestrzeni ostatnich 50 lat. Franciszek Kotula - etno-
graf oraz regionalista byl przekonany o zasadnosci utworzenia regionalnego ,,archiwum
ludowego”. W jego zamysle moglyby by¢ w nim zgromadzone wytworzone przez niego
w latach 60. ubieglego wieku nagrania audio i wideo oraz zdjecia dokumentujace ga-
tunki folkloru stownego i muzycznego ziemi rzeszowskiej w jej umownie przyjetych
granicach terytorialnych wyznaczonych biegiem Wisloka, liniag Wisty oraz Beskidu
Niskiego®. Z kolei Bartlomiej Koszarek — regionalista, muzyk i dzialacz spoteczny, dy-
rektor Bukowianskiego Centrum Kultury ,,Dom Ludowy”, aktor i rezyser Amatorskiego
Zespotu Teatralnego im. J. Pitoraka w Bukowinie Tatrzanskiej, oraz pracownicy Osrod-
ka Kultury w Tuszymie podczas warsztatow, ktére odbyly sie w tym domu kultury,
wystgpili m.in. z pomystem utworzenia archiwum lokalnego, ,,sprzyjajacego budowaniu
tozsamosci lokalnej, prezentacji dokonan, zmian, wspo6lnych wartosci (w starym budyn-
ku szkoty, wspolnie przez lokalng spotecznosé)™®.

O potrzebie utworzenia takiego archiwum $wiadczg takze wypowiedzi historykow zaj-
mujacych sie dziejami poszczegblnych miejscowosci. Nie wskazali oni wprost na celowosé
powolania archiwum lokalnego, a jedynie na odczuwalny w $rodowisku regionalistow
brak osoby (urzednika), ktéra w danej gminie prowadzitaby dzialalno$¢ dokumentacyjng.
Aktywnos¢ ta z powodzeniem mogtby wykonywac archiwista. Przemystaw Mierzejewski -
autor portalu Oledry Nowotomyskie, stanowigcego przyklad archiwum wirtualnego, jako
powdd jego utworzenia okreslit brak ogélnodostepnej informacji na temat historii Nowego
Tomysla oraz mozliwos¢ udostepniania archiwaliéw na temat tego regionu®.

Z propozycja zorganizowania archiwéw lokalnych wystapit réwniez Eugeniusz Boro-
dij. Jego zdaniem archiwa panstwowe powinny odpowiada¢ za trwate przechowywanie

32 | E. Fedyczkowska, Lasowicki folklor muzyczny na podstawie archiwalnych zbioréw Franciszka Kotuli,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Sztuki Piekne” 2004, z. 24, s. 163-164.

33 | B. Koszarek, Domy kultury. Pasja tworzenia, [w:] Lokalne Centrum Kultury. Zréb to z innymi, red. P. Lenar,
Krakow 2013, s. 40-41. Opracowanie stanowi zatgcznik do raportu Kompetencje kadr kultury a rozwdj kapitatu
spolecznego, oprac. W. Kowalik, K. Malczyk, £. Maznica, J. Strycharz, Krakéw 2013, link: www.badaniawkultu-
rze.mik.krakow.pl, [dostep: 2.01.2014].

34 | Link: http://oledry.pl/wstep/ [dostep: 16.05.2019 r.]. Podobng opinie sformutowat Lukasz Kazek - po-
mystodawca projektu Archiwum Historii Méwionej Ziemi Walbrzyskiej. Jego zdaniem obecnie brakuje osrod-
ka, ktory mogtby ukazaé historie tego obszaru w XX w. na tle dziejéow Ziem Odzyskanych, link: https://www.
archiwum-historii-mowionej.pl/tag /walbrzych/ [dostep: 16.05. 2019].
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materialéw wytwarzanych przez instytucje objete nadzorem archiwalnym. Natomiast
akta podmiotéw lokalnych, ktére zostaly uznane za nietworzgce panstwowego zasobu
archiwalnego, z uwagi na ich znaczenie dla badan regionalnych, moglyby by¢ przecho-
wywane dobrowolnie na wilasny koszt przez poszczegolne gminy, ich zwigzki czy tez
innych przechowawcéw. Archiwa panstwowe musialyby wzig¢ na siebie obowiazek
merytorycznej i metodycznej pomocy takim lokalnym archiwom. Koszty ich funkcjono-
wania ponositaby miejscowa spotecznos¢. Zdaniem E. Borodija funkcjonowanie takiego
archiwum stuzyloby lepszemu zaspokojeniu potrzeb badaczy zajmujacych sie historig
gmin. Jednocze$nie potencjalne korzysci dziatalnosci archiwum lokalnego odczuwatyby
takze archiwa panstwowe®,

Obecnie na terenie gmin sg réwniez gromadzone réznego rodzaju Zrédla historycz-
ne. Materialy te, tak jak muzealia, sg przechowywane w lokalnych izbach pamieci, ar-
chiwach doméw kultury, gminnych bibliotekach publicznych czy szkét. Trafiaja tam
w wyniku organizacji np. réznych konkurséw fotograficznych czy tez przekazywania
dokumentacji przez mieszkancéw gmin. Niejednokrotnie pracownicy bibliotek prowa-
dza wywiady, rozmowy itp. z czlonkami spotecznosci lokalnej utrwalane na papierze
lub inny sposéb. Dzialalno$cia dokumentacyjng zajmuja sie takZze miejscowi pasjonaci
lokalnej historii czy rodzice dzieci uczestniczgcych w przedsiewzieciach organizowa-
nych przez szkoly lub instytucje kultury. Tym samym osoby te wykonuja zadania kro-
nikarskie w sposéb naturalny i niewymuszony. Wykorzystuja swoj entuzjazm, kreatyw-
no$¢ oraz rodzinne i sgsiedzkie kontakty do wytwarzania cennych Zrédet informacji
o historii mieszkancéw gmin. Jednak w wielu przypadkach wtasciciele cennych mate-
rialéw nie zgadzajq sie na ich przekazanie do ww. instytucji. Wyrazaja - i to nie zawsze
- zgode jedynie na ich zeskanowanie pod warunkiem zwrotu oryginalnej dokumentacji.

Mozliwo$é gromadzenia akt w archiwum lokalnym oraz prowadzenia przez jego
pracownika dziatalnosci dokumentacyjnej wigze sie takze z rosnacym zainteresowa-
niem historiag wlasnych rodzin, szukaniem korzeni i zwigzanej z tym koniecznosci
zachowania Zrodet historycznych dotyczacych dziejéow poszczegblnych instytucji, zna-
czacych oséb itd. Rola dokumentacji organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych
stale ro$nie. Obserwowany jest wzrost liczby kwerend nie tylko o charakterze nauko-
wym, ale tez i uzytkowym, realizowanych przez profesjonalnych historykéw, regiona-

35 | E. Borodij, Potrzeby uzytkownikéw a obecne kryteria wartosciowania, s. 41-42, link: http://www.archi-
wa.gov.pl/images/stories/wartosciowanie_materialow_archiwalnych(2).pdf [dostep: 9.02.2012]. Materialy
z konferencji Problemy wartosciowania dokumentacji wspotczesnej, ktéra odbyta sie w Archiwum Gléwnym
Akt Dawnych w Warszawie w dniach 19-20 czerwca 2007 r. Postulaty E. Borodija sa podobne do propozycji
sformutowanej juz w latach 70. ubieglego wieku przez Kazimierza Bieleckiego, ktéry wystapit z pomystem
zorganizowania w dwezesnych powiatach tzw. archiwéw regionalnych, K. Bielecki, Niektére problemy nadzoru
nad narastajgcym zasobem archiwalnym (z doswiadczen Powiatowego Archiwum Paristwowego w Poznaniu),
JArchiwista” 1970, nr 4, s. 19-20.
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listow oraz amatoréw, mito$nikéw dziejow regionu i wlasnej rodziny. Zjawisko to do-
tyczy organizacji spotecznych pozostajgcych poza nadzorem archiwéw panstwowych,
m.in. skupiajgcych przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych. Niestety,
pasjonaci historii lokalnej, Swiadomi i zainteresowani zabezpieczeniem zrddet histo-
rycznych na temat przesztosci swoich wspoélnot, zwykle nie otrzymuja od archiwow
panstwowych realnej pomocy organizacyjnej czy metodycznej zwigzanej z prowadzo-
ng przez siebie dziatalnoscis.

W literaturze przedmiotu pojawia sie pomyst bedacy czeSciowa realizacja postulatu
trwatego przechowywania warto$ciowych przyktadéw dokumentacji w archiwum lokal-
nym. A mianowicie wielu archiwistéw i historykéw proponuje, aby biblioteki lub mu-
zea wziely odpowiedzialno$¢ za pozyskiwanie i gromadzenie (a zatem réwniez selekcje)
tej czesci narodowego zasobu archiwalnego, ktéra powstaje w kancelariach podmiotéw
prywatnych badz tez zostata zgromadzona przez osoby fizyczne®. Koncepcja ta zakla-
da takze mozliwo$¢ wskazania kilkuset placéwek obejmujacych swoim zasiegiem obszar
jednego lub dwoch powiatéw oraz wyposazenie ich we wszelkie narzedzia umozliwiajace
kontakty z lokalnymi instytucjami lub mieszkancami gmin¥. Opisane rozwigzanie zgod-
ne jest z obecnie obowigzujacymi przepisami prawa®, a przyktadéw jego realizacji mozna
szuka¢ w praktyce. Przykladowo Osrodek Karta od 2011 r., w ramach Programu Rozwoju
Bibliotek, realizuje projekt pn.,,Cyfrowe Archiwa Tradycji Lokalnej”, ktéry polega na za-
kladaniu regionalnych archiwéw spotecznych m.in. przy bibliotekach gminnych®.

Zjawisko gromadzenia archiwaliéw w gminnych bibliotekach publicznych i biblio-
tekach szkolnych oraz innych podmiotach dziatajacych na terenie gmin nalezy ocenic¢
pozytywnie. Jest to bowiem forma ratowania lokalnego dziedzictwa historycznego wo-
bec bardzo realnej perspektywy jego utraty. Biblioteki od lat gromadza nie tylko zbiory
biblioteczne, ale i archiwalne - rekopisy, spuscizny lub dokumentacje zycia spoteczne-
go. Znaczace postacie zycia spotecznego czesto, zamiast do archiwéw, przekazuja swoje
zbiory do bibliotek. Ma to swojq geneze jeszcze w XIX w., kiedy to archiwa byly kojarzone
z instytucjami gromadzacymi akta wladz i urzedéw panstw zaborczych, biblioteki zas
czesto traktowano jako ostoje polskosci. Te drugie sg postrzegane jako instytucje otwar-
te, dostepne dla kazdego, ciesza sie duzym zaufaniem spotecznym. Dzieje sie tak dzieki
bliskosci tych placowek, a takze dzieki r6znym dziataniom bibliotekarzy skierowanym

36 | K. Zietal, Jak biblioteka staje sie archiwum spotecznym, ,Biuletyn EBIB” 2013, nr 3s.1-2; M. Solecka-Koplin,
Program rozwoju biblioteki szkolnej. Propozycja przeksztalcenia biblioteki w szkolne centrum informacji, ,Bib-
lioteka w szkole” 2004, nr 2, s. 1-6; J. Kubiak, Regionalia w bibliotece szkolnej (o nieefektywnych formach pracy
stow kilka), tamze 2001, nr 4, s. 14.

37 | A. Gorak, D. Magier, dz. cyt., s. 8.
38 | Ustawa, art. 22 ust. 2 w zw. z art. 15 ust. 2.

39 | Archiwa spoteczne, w ramach tego projektu, sa réwniez zaktadane przy np. stowarzyszeniach kombatanc-
kich, towarzystwach sportowych czy organizacjach skupiajacych mitosnikéw historii lokalnej.

343



Lukasz Wréblewski

do spotecznosci. Niewatpliwie kolekcje dokumentacyjne trwale przechowywane w bi-
bliotekach sa przydatne historykom-regionalistom czy osobom zajmujacym sie dziejami
poszczegolnych instytucji lub biografistyka.

Jednak przekazanie bibliotekom opieki nad dokumentacjg dotyczaca historii lokal-
nej niesie ze sobg takZe réznego rodzaju ryzyka i problemy. Pierwszym z nim jest brak
regularnosci porzadkowania dokumentacji, niska jakos$¢ tych prac, niewystarczajgco
kompetentny lub zupelnie nieprzygotowany do tych czynnosci personel. Ponadto nie
wszystkie biblioteki sa zainteresowane stalym pomnazaniem zbioréw, niektére ograni-
czaja sie do tego, co juz posiadajq.

Warto takze zwrdci¢ uwage na réznice w sposobach opracowania i udostepniania
materialéw wystepujace miedzy archiwami a bibliotekami. Dla ofiarodawcéw doku-
mentacji przekazywanej do bibliotek, a przede wszystkim ich potencjalnych uzytkow-
nikéw, moze mie¢ znaczenie to, w jaki sposob instytucje te postepuja z pozyskanymi
zbiorami. Niektore biblioteki nie zwazaja na integralno$¢ archiwaliéw prywatnego ze-
spotu archiwalnego i dziela go miedzy swe poszczegdlne dzialy odpowiednio do posta-
ci czy formy dokumentacji jaka sie w danym zespole, spusciznie czy kolekcji znajduje.
Natomiast archiwisci wyraZnie stojg na gruncie poszanowania integralno$ci zespotéw
archiwalnych takze w bibliotekach. Podejscie to jest blizsze intencjom i oczekiwaniom
ofiarodawcow. W przeciwienstwie do bibliotek archiwa gwarantuja niepodzielnosc¢
przekazanej w darowiznie dokumentacji, zapewniajac identyczne jak w bibliotekach
warunki udostepniania®. Archiwum lokalne trwale przechowujgce archiwalia mogtoby
by¢ istotnym elementem nobilitujacym dany region. Gminy wiejskie rzadko kiedy posia-
dajg wlasne muzea, a archiwum lokalne mogtoby przejac¢ czesé ich funkcji lub nawigzac
z nimi réwnorzedna wspoétprace. Owocne moze by¢ takze wspoldziatanie takiego archi-
wum z jednostkami samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczacych promocji danej
spolecznosci lokalnej, np. poprzez wigczenie archiwum w sie¢ instytucji, ktére stanowia
atrakcje lub udzial archiwum w organizacji wydarzen kulturalnych, np. promocja prac
naukowych lub popularnonaukowych dotyczacych historii gminy czy udzial pracowni-
ka archiwum w organizacji uroczystosci rocznicowych i patriotycznych.

Argumentem za utworzeniem archiwum gminnego, ktérego zadaniem mogloby by¢
gromadzenie dokumentacji, sa takze pozytywne zagraniczne doswiadczenia zwiazane
z funkcjonowaniem takich instytucji. Mozliwos¢ gromadzenia akt w archiwach lokal-

40 | B. Ryszewski, Archiwa i biblioteki. Uwagi o zakresie gromadzenia rekopiséw i metodach ich opracowania,
[w:] Studia o bibliotekach i zbiorach polskich, t. 3, red. B. Ryszewski, Torun 1992, s. 120.

41| T. Czarnota, Komu sq potrzebne spoteczne archiwa?, ,Archiwista Polski” 2011, nr 4, s. 26.
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nych gwarantujg przepisy prawa obowigzujace we Francji?, a takze w Stowenii* czy
Czechach*. Kompetencje do zabezpieczenia akt danej jednostki samorzadu terytorial-
nej, w tym materialéw miejscowych placéwek policji regionalnej i innych instytucji re-
gionalnych starszych niz 20 lat, posiada takze kazda gmina w Holandii. Ma ona prawny
obowiazek dbania o swoje archiwalia. Wsp6lnoty lokalne swobodnie wybierajg miejsce
i instytucje, ktora zadanie to bedzie realizowaé¢. Mogg one samodzielnie zaja¢ sie zabez-
pieczeniem akt (np. Doesburg), przekazac¢ je do archiwum prowincjonalnego lub z inny-
mi gminami (i wspdlnie) zorganizowaé¢ archiwum zbiorcze®. W tym celu w 140 z nich
zatrudniono urzednika miejskiego (31% ogoélnej ich liczby), natomiast w 303 gminach
pracuje profesjonalny archiwista gminny (miejski), ktéry opiekuje sie dokumentacja
wytworzona przez jedng wspoélnote samorzadowg lub tez zabezpiecza archiwalia kil-
ku gmin przechowywanych we wsp6lnym archiwum (w jednym centralnym repozyto-
rium lub w oddzielnych pomieszczeniach w kazdej gminie)*. Przyktadowo w Regiona-
al Archief Zutphen jest przechowywana dokumentacja gminy Zutphen, ale takze gmin
Lochem i Brummen. Oprécz akt instytucji samorzadowych w archiwum gminnym
moga by¢é gromadzone materialy podmiotéw spotecznych bez wzgledu na obszar ich
oddzialywania (moga one wybra¢ miejsce, do ktérego przekazg swoje akta). W praktyce
w danym archiwum gminnym sg przechowywane archiwalia instytucji pozarzadowych
dziatajacych na terenie danej wspolnoty samorzadowej*. Niektore lokalne archiwa
wspéldzialaja w tym temacie z miejscowymi muzeami, bibliotekami lub jednostkami
stuzby archeologicznej. Jednoczes$nie w latach 2002-2006 archiwa miejskie w stolicach

42 | D. Filarowa, Problemy nadzoru nad narastajgcym zasobem archiwalnym we Francji, ,Archeion” 1971, t.
56, s. 220-221; K. Stryjkowski, Francuskie archiwa komunalne jako przyktad archiwéw samorzqdowych w Unii
Europejskiej, s. 1-2. Referat wygloszony na szkoleniu ,,Polskie archiwa zaktadowe w Unii Europejskiej”, zor-
ganizowanym przez SAP Odziat w Legnicy, 23-25 kwietnia 2004 w Piechowicach; Tenze, Organizacja i efekty
nadzoru nad narastajgcym zasobem w archiwach Francji i Szwajcarii, ,,Archiwista Polski” 2005, nr 2, s. 9.

43 | Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih (ZVDAGA) (Ur. 1. RS, st. 30/2006,
24/2014 - Odl. US in 51/2014), art. 54 ust. 1, art. 57-58.

44 | Zakon ze dne 30. ¢ervna 2004 o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkonti (499/2004 Sb.),
$42.1-3; $ 54-55 1 § 58-62; korespondencja mailowa z Ji"im Sabk’iem - pracownikiem Ndrodni archiv v Praze,
wydruk w posiadaniu autora, s. 1, [on-line], [dostep: 08.2017].

45 | Korespondencja mailowa z Mirjam van Velzen-Barendsen - pracownikiem Regionaaal Archief Zut-
phen, wydruk w posiadaniu autora, s. 1, [on-line], [dostep: 08. 2017]; korespondencja mailowa z Peter’em van
Beek’em - czlonkiem Stowarzyszenia Koninklijke Vereniging van Archivarissen in Nederland. wydruk w posi-
adaniu autora, s. 1, [on-line], [dostep: 08. 2017].

46 | E. Ketelaar, F. Huysmans, P. van Mensch, Netherlands: Archives, Libraries and Museums, [w:] Encyclope-
dia of Library and Information Sciences, oprac. M. J. Bates, M. N. Maack, Boca Raton 2010, s. 5-6. W 2018 r.
81,5% archiwéw gminnych i miejskich byto obstugiwanych przez profesjonalnie wyksztatconych archiwistow,
E. Ketelaar, Archiving People. A Social History of Dutch Archives , Haga 2020, s. 118.

47 | Korespondencja mailowa z Mirjam van Velzen-Barendsen - pracownikiem Regionaaal Archief Zutphen,
wydruk w posiadaniu autora, s. 1, [on-line], [dostep: 08.2017]; korespondencja mailowa z Harr'ym de Raad’em
- pracownikiem Regionaaal Archief Alkmaaar, wydruk w posiadaniu autora, s. 1, [on-line], [dostep: 08.2017].

345



Lukasz Wréblewski

prowincji (z wyjatkiem Hagi, Hertogenbosch i Leeuwarden) potgczyly sie z archiwami
panstwowymi i utworzyty tzw. centra historyczno-archiwalne®.

Podsumowanie

Stosowane przez administracje archiwalng rozwigzania dotyczace zachowania spu-
Scizny zrédlowej organizacji spotecznych, w tym mniejszosci narodowych i etnicznych,
nie przystaja do realiow XXI w. Zaséb archiwéw panstwowych tworza w znakomitej wiek-
szo$ci materialy wytworzone przez urzedy administracji pafistwowej i samorzadowej.
Archiwa panstwowe nie bylyby w stanie trwale przechowywa¢ dokumentacji o wartosci
historycznej wszystkich aktotworcow, w tym organizacji skupiajacych przedstawicieli
mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Ze wzgledu jednak na znaczenie tych organizacji
nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ utworzenia archiwéw lokalnych, ktérych zadaniem bytoby
trwate przechowywanie m.in. dokumentacji pochodzenia pozapanstwowego oraz poza-
samorzgdowego. Poza tym pracownik archiwum lokalnego mdégiby swiadczy¢ pomoc
w zabezpieczaniu m.in. dokumentacji przechowywanej w archiwach organizacji mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych oraz archiwach prywatnych ich czlonkéw.

Umozliwienie gromadzenia akt w archiwum lokalnym oraz prowadzenie przez jego
pracownika dzialalnosci dokumentacyjnej wigze sie takze z rosngcym zainteresowa-
niem historig lokalng oraz dziejami wilasnych rodzin, szukaniem korzeni i zwigzanej
z tym koniecznos$ci zachowania Zrédet historycznych dotyczacych dziejéw poszczegol-
nych instytucji, znaczacych osob itd. Materialy organizacji mniejszosci narodowych
i etnicznych sa udostepniane na stronach portali spotecznosciowych, na prywatnych
stronach internetowych oraz stronach internetowych organizacji spotecznych. Swiadczy
to o wartosci Zroédlowej tych materialéw, szerokim nimi zainteresowaniu, a takze ich
przydatnosci dla réznorodnych grup osob.

Na potrzebe utworzenia archiwum lokalnego zwrdcili uwage liczni archiwisci, hi-
storycy oraz urzednicy samorzadowi. Jego powolanie byloby odpowiedzig na problemy
zwigzane z zabezpieczaniem archiwaliéw przez lokalne biblioteki i muzea. Stanowitoby
takze narzedzie promocji spotecznosci lokalnych. Na celowo$é utworzenia archiwéw lo-
kalnych wskazuja rowniez pozytywne doswiadczenia zagraniczne zwigzane z funkcjo-
nowaniem takich instytucji.

48 | E. Ketelaar, F. Huysmans, P. van Mensch, Netherlands: Archives, Libraries and Museums, [w:] Encyclope-
dia of Library and Information Sciences, oprac. M. J. Bates, M. N. Maack, Boca Raton 2010, s. 3, 5-6; korespon-
dencja mailowa z Harr'ym de Raad’em - pracownikiem Regionaaal Archief Alkmaaar, wydruk w posiadaniu
autora, s. 1, [on-line], [dostep: 08.2017].
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tukasz Wréblewski - historyk, archiwista, absolwent Uniwersytetu Marii Cu-
rie-Sktodowskiej w Lublinie, obecnie doktorant w Instytucie Historii tej uczelni.
0d 2014 r. pracownik Wydziatu do Spraw Parlamentarnych Biura Ministra w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Naukowo interesuje sie selekcjag
dokumentacji oraz historig archiwéw. Przygotowuje rozprawe doktorskag poswie-
cong kryteriom i procedurom zwigzanym z zabezpieczaniem materiatéw o war-
tosci historycznej jednostek samorzadu terytorialnego oraz propozycjom zmian

dotyczacych trwatego przechowywania archiwaliow proweniencji lokalnej.
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Wykaz wspétprzewodniczacych Komisji Wspdlnej Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

Reprezentowana instytucja Data
i/lub funkcja powolania

W komisji jako Imie i nazwisko

Strona mniejszosciowa

przedstawiciel Grzegorz oo .
L mniejszosci ukraifiskie] ~ Kuprianowicz prezes Towarzystwa Ukrainskiego 1VI2018r obecnie
- przewodniczacy Towarzystwa
g Predstawicel o poedBarmek Spoteczno-Kulturalnego Niemcow 6 VIII 2012 31V 2018
mniejszosci niemieckiej § .
na Slasku Opolskim
przedstawiciel
3 spo{eczgosq . Jabloriski prezes Zr;eszema Kaszubsko- 111V 2008 912012
postugujacej sie Pomorskiego
jezykiem kaszubskim
4, Proedsawiciel i Bohosiewicy | CZA0nek zarzadu Fundacji Armenian g g oy 111V 2008
mniejszosci ormianskiej Foundation
przedstawiciel . . o
5. mniejszoéci ukraifiskiej Miron Kertyczak prezes Zwigzku Ukrainicéw w Polsce ~ 3X2005 2512006
Strona rzadowa
- . podsekretarz stanu w Ministerstwie .
Blazej Pobozy Spraw Wewnetrznych i Administracji 17XI2019 obecnie
Pawel Szefernaker  SCRrCtarzstanu wMinisterstwie gy 16 XI1 2019
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Sebastian Chwatek ~ SCKe@rz sanuw Ministerstwie =4 17 o5 7112018
Spraw Wewnetrznych i Administracji
przedstawiciel Stanistaw sekretarz stanu w Ministerstwie
ministra wiasciwego Huskowski Administracji i Cyfryzacji 26 V12013 9XIL2015
ds. wyznan religijnych . . .
1 oraz mniejszosci ;ﬂ"difi‘fﬁem ;eﬁxﬁnmﬁﬁﬁ?:;m o omoon 2512013
narodowych i etnicznych arp; P < !
- wspétprzewodniczacy S sekretarz stanu w Ministerstwie
KWRIMNIE Tomasz Siemioniak Spraw Wewnetrznych i Administracji 6112008 9IX 201

Jarostaw Zieligski  SCKTetIZstanu w Ministerstwie -y gy o000 5112008
Spraw Wewnetrznych i Administracji

Arkadiusz sekretarz stanu w Ministerstwie
Czartoryski Spraw Wewnetrznych i Administracji 412006 14 V12006
Jan Schin podsekretarz stanu w Ministerstwie 151X 2005 412006

Spraw Wewnetrznych i Administracji
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TOZSAMOSC - KULTURA - ROWNOSC

Sklad Komisji Wspoélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

Reprezentowana instytucja Data Data

Lp | WKWRIMNE jako | Imie i nazwisko lub mniejszos$¢ powolania | odwolania

Strona mniejszosciowa
wiceprzewodniczacy Zwigzku Biatoruskiego

Stawomir Iwaniuk wRz litej Polskiej 11X2013 obecnie
przedstawiciel . . .
1. mniejszosci Jan Syczewski przewodniczacy Bialoruskiego Towarzystwa 15IX2005  obecnie
. . Spoteczno-Kulturalnego
biatoruskiej
. przewodniczacy Rady Programowej
Eugeniusz Wappa Tygodnika , Niwa” 15 IX 2005 10X 2013
; przedstawiciel Mikotaj Pejga artysta, przedstawiciel mniejszosci czeskiej 15XI12010  obecnie
" mniejszosci czeskiej  Mirostaw Jelinek duchowny ewangelicko-reformowany 151X2005  14XI12010
przedstawiciel rzewodniczaca Zarzadu Zwiazku Karaiméw
3. mniejszosci Mariola Abkowicz przew A A 151X 2005 obecnie
R Polskich
karaimskiej
Aldona Jurkun przedstawicielka mniejszosci litewskiej 1X2017 obecnie
przedstawiciel Olgierd Zimnicki przedstawiciel mniejszosci litewskiej nir2on 301X 2017
4. mniejszosci dni S ia LitwinG
. . przewodniczacy Stowarzyszenia Litwinéw .
litewskiej Algirdas Vaicekauskas w Polsce 151X2005  obecnie
Bronius Makauskas przedstawiciel mniejszosci litewskiej 15IX2005 10112011
Stefan Dudra przedstawiciel mniejszosci femkowskiej 1VI2014 obecnie
przedstawiciel Mirostawa Kopystiariska przedstawicielka mniejszosci femkowskiej 11X 2014 obecnie
5. mniejszosci
femkowskiej Helena Dué-Fajfer przedstawicielka mniejszosci femkowskiej 15IX2005  31VIII 2014
Stefan Htadyk Przewodniczacy Zjednoczenia Eemkéw 15IX2005  31V2014
przewodniczacy Towarzystwa Spoteczno- .
Rafat Bartek Kulturalnego Niemcéw na Slasku Opolskim 151X 2005 obecnie
przedstawiciel przewodniczacy Zwigzku Niemieckich
6. mniejszosci Bernard Gaida Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych 10112015 obecnie
niemieckiej w Polsce
Olsztynskie Stowarzyszenie Mniejszosci
Krystyna Plocharska Niemieckiej 15IX2005 9112015
Bogdan Kasprowicz Zwiazek Qrmtan w Polsce im. Ks. Abpa Jozefa 72020 obecnie
Teodorowicza
przedstawiciel Edward Mier- przedstawiciel mniejszosci ormiariskiej 1VI2014  6X2020
mniejszosci Jedrzejowicz
ormianskiej icz- icki 5 iariski
7. ) Tadeus.z Isakowicz: fiucl.n’)wr}y katolicki obrzadkéw ormianskiego 5IV2009 31V 2014
Zaleski itacinskiego
Maciej Bohosiewicz Fundacja Armenian Foundation 151X2005  111IV2008
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Aneksy

10.

13.

14.

przedstawiciel
mniejszosci romskiej

przedstawiciel
mniejszosci
rosyjskiej

przedstawiciel
mniejszosci
stowackiej

przedstawiciel
mniejszosci
tatarskiej

przedstawiciel
mniejszosci
ukrainskiej

przedstawiciel
mniejszosci
zydowskiej

przedstawiciel
spotecznosci
postugujacej
sie jezykiem
kaszubskim

Bogdan Trojanek

Robert Bladycz

Roman Chojnacki
Andrzej Mirga

Galina Trawkina-
Sydorenko

Zenon Sokotow

Andrzej Romanczuk

Ludomir Molitoris

Jozef Ciagwa

Artur Konopacki
Stefan Korycki

Selim Chazbijewicz

Piotr Tyma
Grzegorz Kuprianowicz

Miron Kertyczak

Artur Hofman

Piotr Kadl¢ik
Konstanty Gebert

Tomasz Fopke

Lukasz Grzedzicki

Artur Jablonski
Brunon Synak

prezes Krolewskiej Fundacji Roméw

prezes Stowarzyszenia Asystentéw Edukacji
Romskiej w Polsce

prezes Zwigzku Roméw Polskich z siedziba
w Szezecinku

przedstawiciel mniejszosci romskiej

prezes Stowarzyszenia Rodakéw Rosji
w Polsce -SSR, GALICYA”

prezes Fundacji Rusicz

sekretarz Zarzadu Rosyjskiego
Stowarzyszenia Kulturalno-O$wiatowego

sekretarz Towarzystwa Stowakéw w Polsce

przewodniczacy Towarzystwa Stowakow
w Polsce

przedstawiciel mniejszosci tatarskiej

prezes Rady Centralnej Zwigzku Tataréw
Rzeczpospolitej Polskiej

prezes Zwigzku Tataréw w RP

prezes Zwigzku Ukraincéw w Polsce
prezes Towarzystwa Ukrainskiego
sekretarz Zwiazku Ukraincéw w Polsce

przewodniczacy Towarzystwa Spoteczno-
Kulturalnego Zydéw w Polsce

przedstawiciel mniejszosci zydowskiej

przedstawiciel mniejszosci zydowskiej

cztonek Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego
Oddziat w Chwaszczynie

wiceprezes Zrzeszenia Kaszubsko-
Pomorskiego

prezes Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego

prezes Zrzeszenia Kaszubsko- Pomorskiego

10112015

111V 2008

151X 2005

151X 2005

112020

15X2010

151X 2005

28 X112012

151X 2005

1X12011

11112009

151X 2005

5V 2006
151X 2005
151X 2005

20X 2015

1X12009
151X 2005

15X2012

11 VIII 2008

151X 2005
151X 2005

obecnie

9112015

obecnie

3112007

obecnie
31XI12019

15X 2010

obecnie

27 X112012

obecnie
31X2011
111V 2008
obecnie

obecnie
2512006

obecnie

19X 2015
31X2008
obecnie

obecnie

91112012
111V 2008
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przedstawiciel
ministra wlasciwego
ds.wyznan religijnych
oraz mniejszosci
narodowych
ietnicznych -
wspbiprzewodniczacy
KWRiIMNIiE

przedstawiciel
ministra wlasciwego
ds. administracji
publicznej

przedstawiciel
ministra wlasciwego
ds. kultury i ochrony
dziedzictwa
narodowego

przedstawiciel
ministra wlasciwego
ds. o$wiaty
iwychowania

Blazej Pobozy

Pawel Szefernaker

Sebastian Chwatek

Stanistaw Huskowski

Wiodzimierz Karpiniski

Tomasz Siemioniak

Jarostaw Zielinski

Arkadiusz Czartoryski

Jan Schon

Andrzej Rudlicki

Jozef Rézanski

Andrzej Trzesiara

Andrzej Czohara

Jarostaw Sellin

Zenon Butkiewicz

Bogumita
Berdychowska

Dariusz Sobkowicz

Maciej Kopec

Grazyna Ploszajska

Strona rzadowa

podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej

sekretarz stanu w Ministerstwie
Administracji Cyfryzacji

sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych

oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych

oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji

zastepca dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji

dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych

oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

dyrektor Departamentu Narodowych
Instytucji Kultury w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Narodowe Centrum Kultury w Warszawie

zastepca dyrektora Instytutu Adama
Mickiewicza

podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji

Narodowej

radca ministra w Ministerstwie Edukacji
Narodowej

17 XI1 2019

8112018

10 X11 2015

26 V12013

91X 2011

6112008

14 VI 2006

412006

151X2005

7VI12017

11X 2009

5V 2006

151X 2005

16 VI 2017

211112013

20 I11 2006

151X 2005

18 VII 2017

151X 2005

obecnie

16 XI1 2019

711.2018

9 XII1 2015

25VI2013

9IX 2011

5112008

14 V1.2006

412006

obecnie

6 V12017

31 VIII 2009

5V 2006

obecnie

1512017

201112013

20 111 2006

obecnie

17 VII 2017



Aneksy

przedstawiciel
ministra wlasciwego
ds. finanséw
publicznych

przedstawiciel
ministra wlasciwego
ds. pracy i ministra
wiasciwego ds.
zabezpieczenia
spolecznego

przedstawiciel

7. Ministra

Sprawiedliwosci

przedstawiciel

8. ministra wlasciwego

ds.wewnetrznych

Piotr Nowak

Leszek Skiba

Artur Radziwilt

Jacek Dominik

Adam Peziot
Zbigniew Dynak

Wiestaw Szczuka

Aneta Kowalska

Marzena Wasowska

Anna Chometowska-
Kontkiewicz

Maciej Lis

Wojciech Deptuta

Wojciech Wegrzyn

Igor Dzialuk

Eukasz Redziniak

Andrzej Duda

Andrzej Grzelak

Sylweriusz Krélak

Andrzej Marciniak

Dobiestaw
Rzemieniewski

podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw

podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow

podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow

podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw

podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw

podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow

podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw

naczelnik w Departamencie Pomocy
i Integracji Spolecznej w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

pracownik Biura Pelnomocnika

Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, petnomocnik Rzadu ds. Oséb
Niepelnosprawnych

specjalista w Departamencie Wspétpracy
Miedzynarodowej i Praw Czlowieka

w Ministerstwie Sprawiedliwosci

starszy specjalista w Departamencie
Wspoétpracy Miedzynarodowej i Praw
Czlowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci
podsekretarz w stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci

podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci

podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci

podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci

podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci

podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci

radca ministra w Wydziale Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych w Departamencie
Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji

naczelnik Wydziatu Mniejszosci Narodowych
iEtnicznych w Departamencie Wyznan
Religijnych oraz Mniejszoéci Narodowych

i Etnicznych w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

211V 2016

1112016

14 VIII 2014

15V2008

28V 2007

201112006

151X 2005

101V 2013

151X 2005

151X 2005

2212019

1112016

6 VII 2012

1V 2009

25112008

512007

20 I11 2006

151X 2005

21XI12016

151X 2005

obecnie
201V 2016
1012016

13 VIII 2014

15V2008

28V 2007

201112006

obecnie

91V 2013

25112008

obecnie

2112019

1012016
5VII2012r.
301V 2009
25112008
512007

20111 2006

obecnie

20 XII 2016
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przedstawiciel
ministra wiasciwego
9, ds.zagranicznych

przedstawiciel
prezesa
Gléwnego Urzedu
Statystycznego

10.

1. przedstawiciel szefa
Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow

przedstawiciel
Prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu
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Lukasz Kutaga

Krzysztof Drzewicki

Maciej Szymanski

Wojciech Tycinski

Tomasz Lis

Jakub Wolski

Dorota Szaltys
Grazyna Marciniak

Dorota Szattys

Lucyna Nowak

Adam Lipinski

Wojciech Kaczmarczyk

Malgorzata Fuszara

Agnieszka Kozitowska-
Rajewicz

Elzbieta Radziszewska

Anna Dutkiewicz

Marcin Majewski

starszy ekspert w Departamencie Prawno-
Traktatowym w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych

cztonek Komisji Weneckiej

dyrektor Departamentu Wspétpracy z Polonig
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

zastepca dyrektora Departamentu
Konsularnego i Polonii w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych

dyrektor Departamentu Konsularnego i Polonii
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych

dyrektor Departamentu Badan
Demograficznych Gléwnego Urzedu
Statystycznego

wiceprezes Gléwnego Urzedu Statystycznego

dyrektor Departamentu Badan
Demograficznych i Rynku Pracy Gléwnego
Urzedu Statystycznego

zastepca dyrektora Departamentu
Statystyki Spotecznej w Gléwnym Urzedzie
Statystycznym

sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, Pelnomocnik Rzadu

ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego

i Pelnomocnik Rzadu ds. Rdwnego
Traktowania

sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw i Pelnomocnik Rzagdu

ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego i Rownego
Traktowania

sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw i Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego
Traktowania

sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw i Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego
Traktowania

sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw i Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego
Traktowania

radca ministra w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw

naczelnik Wydzialu Badan Archiwalnych
i Edycji Zrédet w Archiwum Instytutu
Pamieci Narodowej

2212019

211112013

91112010

25112008

5V 2006

151X 2005

201X 2019

14 IX 2016

16 V 2014

151X 2005

14 X1 2016

5112016

10112015

1112012

1512010

151X 2005

1112019

obecnie

2112019

201112013

81112010

25112008

20 I112006

obecnie

191X 2019

131X 2016

15V 2014

obecnie

14 X1 2016

5112016

9112015

3112012

1512010

obecnie



Aneksy

13.

14.

15.

przedstawiciel Rady
Ochrony Pamieci
Walk i Meczenstwa

przedstawiciel
ministra wlasciwego
ds. szkolnictwa
Wyzszego

sekretarz

komisji wspélnej
pracownik urzedu
obstugujacego
ministra wlasciwego
ds.wyznan
religijnych oraz
mniejszosci
narodowych
ietnicznych

Andrzej Przewoznik

Anna Budzanowska

Piotr Miiller

Aleksander Bobko

Daria Lipinska-Natecz

Marek Ratajczak

Witold Jurek

Andrzej Sosnowski

Cezary Maliszewski

Teresa Karczmarek

Andrzej Marciniak

Danuta Glowacka-
Mazur

sekretarz generalny Rady Ochrony Pamieci
Walk i Meczenstwa

podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
iSzkolnictwa Wyzszego

sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

zastepca dyrektora Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszoéci Narodowych
i Etnicznych w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

zastepca dyrektora Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

zastepca dyrektora Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

zastepca dyrektora Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

zastepca dyrektora Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Oprac. Agnieszka Achtabowska, Iga Sianos

151X 2005

171112020

51112019

1112016

15X2012

11V 2012

1VI2010

25112020

11112019

1VII 2016

111V 2008

151X 2005

101V 2010

obecnie

16 1112020
41112019
1012016
14X 2012

311112012

obecnie

24112020

28112019

30VI2016

111V 2008
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Obrady uczestnikow XXXVI posiedzenia Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
719 grudnia 2012 r.

i

Uczestnicy XLI posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych z 18 grudnia 2013 r.
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Cztonkowie Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych reprezentujacy mniejszosci naro-

dowe i etniczne podczas L posiedzenia z 17 maja 2015 r.
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Posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w obiektywie

L posiedzenie Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych z 17 czerwca 2015 r. Od lewej: dy-
rektor Departamentu Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MAIC Jézef Rozanski, sekretarz stanu MAiC i wspot-
przewodniczgcy komisji wspdlnej Stanistaw Huskowski, wspdtprzewodniczacy i przedstawiciel mniejszosci
niemieckiej Rafat Bartek, naczelnik wydzialu mniejszosci narodowych i etnicznych Dobiestaw Rzemieniewski.

Uczestnicy LVI posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych z 14 wrze$nia 2016 .
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Uczestnicy uroczystego LII posiedzenia Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych z okazji
10-lecia jej istnienia — 22 wrzesnia 2015 r.

LII posiedzenie Komisji Wspolnej Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
z 22 wrzesnia 2015 r. Wreczenie odznacze-
nia dla przedstawicielki ormianskiej ro-
dziny Manugiewiczéw Romany Obrockiej.
Na zdjeciu réwniez: sekretarz stanu MAIC,
wspolprzewodniczacy Komisji Wspdlnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych Stanistaw Huskowski, zastepca dy-
rektora Departamentu Wyznan Religijny
oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
MAIC Andrzej Marciniak, gtéwny specja-
lista wydzialu mniejszosci narodowych
i etnicznych MAiC Michat Erenz.
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Posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w obiektywie

LVII posiedzenie Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych z 5 pazdziernika 2016 r. Od le-
wej: zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA
Teresa Karczmarek, dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
MSWiA Jozef Rézanski, podsekretarz stanu MSWiA i wspoéiprzewodniczacy komisji wspélnej Sebastian Chwatek,
wspotprzewodniczacy komisji wspdlnej - przedstawiciel mniejszosci niemieckiej Rafat Bartek.

|) \ l“'i!f B

LXTII posiedzenie Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych - 7 marca 2018 r. Od lewej:
zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA
Teresa Karczmarek, dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych MSWiA
Andrzej Rudlicki, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji Joachim Brudzinski, podsekretarz stanu
MSWiA i wspotprzewodniczacy komisji wspdlnej Pawet Szefernaker, wspétprzewodniczacy komisji wspol-
nej - przedstawiciel mniejszosci niemieckiej Rafat Bartek.
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LXX posiedzenie Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych z 17 czerwca 2020 r. Od lewej:
przedstawicielka mniejszosci rosyjskiej Galina Trawkina-Sydorenko, wspotprzewodniczacy - przedstawiciel mniej-
szodci ukrainskiej Grzegorz Kuprianowicz, podsekretarz stanu MSWiA i wspéiprzewodniczacy Blazej Pobozy.
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