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Opinia prawna
dotyczgca nauczania drugiego jezyka nowozytnego i jezyka mniejszosci

narodowe;j

l. Tezy opinii

1. Osoby nalezgce do mniejszosci majg m.in. prawo do nauki jezyka
mniejszosci lub w jezyku mniejszosci; realizacja tego prawa odbywa sie na
zasadach i w trybie okreslonym w ustawie o systemie os$wiaty i rozporzgdzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow i
sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan
umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i
jezykowej uczniow nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym.

2. Nauka jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego jest organizowana
przez dyrektora przedszkola lub szkoty, na wniosek ztozony przez rodzicéw dziecka
lub ucznia albo petnoletniego ucznia. Cele ksztatcenia to: swiadomos$¢ witasnego
dziedzictwa narodowego Iub etnicznego, odbiér wypowiedzi i wykorzystanie
zawartych w nich informacji, tworzenie wypowiedzi, analiza i interpretacja tekstow
kultury. Sg to zajecia dodatkowe ucznia, ktére zostajg zaliczone do obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych ucznia wskutek ztozonego wniosku.

3. Nauczanie obcego jezyka nowozytnego (dwoch jezykéw od klasy VII)
odbywa sie na podstawie rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14
lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym dla

ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
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znacznym, ksztatcenia ogolnego dla branzowej szkoty i stopnia, ksztatcenia
ogolnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia
ogolnego dla szkoty policealnej i jest obowigzkowe dla ucznidw.

4. Nauczanie jezyka mniejszosci, jezyka regionalnego, wiasnej historii
i kultury oraz geografii panstwa, z ktérego obszarem kulturowym utozsamia sie
mniejszo$¢ narodowa, odbywa sie na podstawie programéw nauczania
dopuszczonych do uzytku w szkole przez dyrektora szkoty, za$ nauczanie jezyka
nowozytnego odbywa sie na podstawie programowej ksztatcenia ogolnego dla
jezyka obcego.

5. Zaden z przepiséw nie przewiduje, ze jezyk mniejszosci nie moze
by¢ jednoczesnie nauczany jako jezyk nowozytny. Co wiecej, cele nauczania
tych jezykéw, sposdb nauczania, a nawet podstawa prawna sg diametralnie
rézne.

6. Jedynie przepis art.44zzd ust. 8 ustawy o systemie oswiaty
przewiduje, ze absolwent szkoty lub oddzialu z nauczaniem jezyka danej
mniejszosci narodowej nie moze wybraé jezyka danej mniejszosci narodowej
na egzaminie maturalnym z jezyka obcego nowozytnego jako przedmiotu
obowigzkowego. Jest to jedyny przepis, ktory odnosi sie¢ do problematyki
faczenia jezyka nowozytnego i mniejszosci. Z tego przepisu wynika wyraznie,
ze w tych przypadkach, w ktorych ustawodawca chce, aby jezyk mniejszosci i
jezyk nowozytny nie mogly by¢ tagczone statuuje wyrazng norme prawng. W
przeciwnym wypadku nie mozna tworzy¢ takiego domniemania, nie opartego
na zadnej prawnej podstawie.

7. Jest mozliwe, aby uczen, ktory uczy sie drugiego jezyka
nowozytnego (obligatoryjnie), rbwnoczesnie uczyt sie tego samego jezyka (na
whniosek) w ramach podtrzymywania swojej tozsamosci narodowej jako jezyka
mniejszosci.

8. Stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej jest interpretacja

prawna, ale nie jest jego wigzaca wyktadnia.



II. Przedmiot opinii

Do BAS skierowano prosbe o przygotowanie opinii dotyczacej kwestii
nauczania drugiego jezyka nowozytnego i jezyka mniejszosci narodowe;.
Tresé zlecenia sformutowano w sposob nastepujacy:

Zgodnie z nowg interpretacjg Departamentu Ksztatcenia Ogdlnego MEN
z15 marca 2018 nr DKO-WOK.440.2.2018.MK organizacja przez szkoty nauki
Jjezyka niemieckiego jako jezyka obcego nowozytnego dla uczniow, ktorzy
Jjednoczes$nie uczg sie tego samego jezyka jako jezyka mniejszoSci narodowej, jest
niezgodna z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym. Dotyczy to uczniow
znajdujgcych sie na drugim etapie edukacyjnym (klasa VII-VIIl), od kiedy to
prowadzona jest nauka dwoch jezykow obcych nowozytnych. TreSc interpretacji jest
o tyle dziwna, ze zgodnie ze stanowiskiem MEN z 7 maja 2009 r. taka organizacja
nauki byta mozliwa. Stanowisko to do niedawna nie budzito watpliwosci, tym
bardziej, ze przepisy w tym zakresie nie ulegty zmianie. W stanowisku tym czytamy
m.in., zZe ,jest mozliwe, aby uczen gimnazjum, ktory uczy sie jezyka niemieckiego
Jako jednego z dwoch jezykow obcych nowozytnych, ztozyt jednocze$nie pisemny
wniosek w Ssprawie udziatu - w ramach podtrzymywania swojej tozsamoSci
narodowej - w zajeciach z jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci (zgodnie
z przepisami § 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada
2007 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty
i placowki publiczne zadan umoZzliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamos$ci
narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezgcych do mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujgcej sie jezykiem regionalnym). Dlatego tez
nowa interpretacja Departamentu Ksztatcenia Ogolnego MEN z 15 marca 2018
wywotata moje zdumienie, poniewaz obecnie obowigzujgcy stan prawny nie zawiera
konkretnych przepisow uniemozliwiajgcych czy tez zakazujgcych dodatkowej nauki
Jezyka mniejszoSci narodowej fgcznie z obowigzkowg naukg jezyka obcego
nowozytnego, bedgcego zarazem jezykiem tej mniejszoSci. Autorytet w dziedzinie
prawa, Profesor Grzegorz Janusz z Zaktadu Praw Cztowieka w Lublinie, podkre$la,
ze obie formy ksztatcenia w zakresie jezyka niemieckiego spetniajg rozne cele.
W przypadku nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszo$ci podstawowym
celem jest podtrzymanie poczucia tozsamosci narodowej, natomiast w przypadku

nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka obcego nowozytnego celem jest
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osiggniecie okre$lonego stopnia znajomosci tego jezyka. Nauka jezyka mniejszoSci
Sifg rzeczy kierowana jest do uczniow, ktorzy wywodzg sie z mniejszosci, a nauka
Jezyka obcego nowozytnego kierowana jest do wszystkich bez wzgledu na
narodowosc. Wytgczajgc ucznia wywodzgcego sie z mniejszoSci niemieckiej
z mozliwosci uczenia sie jezyka niemieckiego jako jezyka obcego nowozytnego
mielibysmy do czynienia z nieuzasadnionym wykluczeniem, ktore jest zakazane
przez przepisy ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U.2016, poz. 1219 tekst
jJednolity) jako forma dyskryminacji poSredniej. Pan Profesor zaznacza rowniez, ze
stanowisko przedstawione w pismie Departamentu Ksztatcenia Ogélnego MEN z
15 marca 2018 r. mozna by byto uznac za zasadne jedynie w sytuacji, kiedy caty
model nauczania bytby prowadzony w jezyku niemieckim (ostatnie tego typu szkoty
w Polsce zanikty pod koniec lat piecdziesigtych). Taka interpretacja przepiséw nie
ma jednak uzasadnienia, jezeli nauczanie jezyka niemieckiego jako jezyka
wtasnego uczniow prowadzone jest jako dodatkowe nauczanie. Trudno sie nie
zgodzi¢ z takg argumentacjg. Nauka jezyka mniejszosci jest przywilejem nadanym
przepisami rangi ustawowej. W zwigzku z tym ograniczenie tego przywileju moze
nastgpi¢ wytgczenie w formie ustawy. Nowa interpretacja MEN, ktéra nie nosi
znamion rangi ustawowej, bez watpienia ogranicza ten przywilej, poniewaz
prowadzi do sytuacji, w ktorej dzieci muszg sie decydowac na jedng z form
nauczania jezyka niemieckiego, a przeciez kazda z nich ma inne zatozenia i cele,
oczym byta mowa w poprzednim akapicie. Nowe wytyczne doprowadzg
niewglpliwie do bardzo wielu rezygnacji z nauczania jezyka niemieckiego jako
Jjezyka mniejszosci. Zmniejszenie liczby godzin nauczania jezyka niemieckiego
spowoduje rowniez zwolnienie wielu wykwalifikowanych nauczycieli germanistow.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Panstwa z pro$bg o udzielenie
odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1) Czy Departament Ksztatcenia Ogoélnego MEN, biorgc pod uwage
polski i europejski porzadek prawny, ma podstawy prawne ku temu, azeby
twierdzi¢, ze organizacja przez szkoty nauki jezyka niemieckiego jako jezyka
obcego nowozytnego dla uczniéow znajdujgcych sie na drugim etapie edukacyjnym
(klasa VII-VIII), ktérzy jednocze$nie uczg sie tego samego jezyka jako jezyka

mniejszo$ci narodowej, jest niezgodna z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym?



2) Jakie konkretnie przepisy prawne zostaty w tym przypadku
naruszone?

3) Slgskie oraz Opolskie Kuratorium O$wiaty sformutowato zalecenia,
ktorymi  dyrektorzy placowek powinni sie kierowaC przy wdrazaniu nowej
interpretacji MEN. Z informacji, ktore posiadam, wynika jednak, ze w przypadku
wojewodztw warminsko-mazurskiego, pomorskiego i lubuskiego, na terenie ktorych
prowadzi sie nauczanie jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszoSci narodowej,
podobne zalecenia nie zostaty sformutowane. Czy na gruncie obowigzujgcego
prawa jest mozliwym, aby tego typu zalecenia obowigzywaty tylko na terenie
okre$lonych wojewddztw? Czy zalecenia te obowigzujg takze na terenie wyzej
wymienionych wojewodztw?

4) W jaki sposob nowa interpretacia MEN moze zosta¢ zakwestionowana

na gruncie prawnym?

Opinia zostala przygotowana na zlecenie Pana Posta Ryszarda Galli,
przyjete przez Biuro Analiz Sejmowych do realizacji dnia 23 kwietnia 2018 r.
i uwzglednia stan prawny na dzien 14 maja 2018 r.

Opinie sporzgdzono na podstawie nastepujgcych przepisow:

1) ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, Dz.U. z 2017 r., poz. 823;

2) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2198 ze zm.;

3) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r.
w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki
publiczne zadan umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej i jezykowej ucznidéw nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spotecznos$ci postugujgcej sie jezykiem regionalnym, Dz.U. poz. 1627, dalej:
w sprawie mniejszosci narodowych;

4) ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, Dz.U. z 2017 r.,
poz. 59 ze zm.;

5) rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniow

z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
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ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty i stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla
szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogolnego dla szkoty
policealnej, Dz.U. poz. 356, dalej: w sprawie podstawy programowej;

6) rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét, Dz.U. poz. 703,

dalej: w sprawie ramowych planow.

[ll. Uzasadnienie prawne tez opinii

Ustawa 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym definiuje w art. 3 pkt 2 jezyk mniejszosci jako wiasny jezyk mniejszosci
narodowej lub etnicznej (w piSmie MEN btednie przywotano art. 2 ust. 3, gdzie
zawarta jest definicja pojecia mniejszosci etnicznej). Osoby nalezgce do
mniejszosci majg m.in. prawo do nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszo$ci,
co zostato wyrazone expressis verbis w art. 8 pkt 4 tej ustawy. Zgodnie z art. 17,
realizacja prawa oséb nalezgcych do mniejszosci do nauki jezyka mniejszosci lub
w jezyku mniejszosci, a takze prawa tych osob do nauki historii i kultury mniejszosci
odbywa sie na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty, szkota
i placéwka publiczna umozliwia uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej, jezykowe;j i religijnej, a w szczegdlnosci nauke jezyka oraz
wiasnej historii i kultury. Warunki i sposoby wykonywania przez przedszkola, szkoty
i placowki publiczne zadan umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezgcych do mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym okresla
rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie mniejszosci narodowych.

Zgodnie z trescig § 2 tego rozporzgdzenia, nauka jezyka mniejszosci lub
jezyka regionalnego w przedszkolu Ilub oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej oraz nauke jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego i nauke
wiasnej historii i kultury w szkole jest organizowana przez dyrektora przedszkola lub
szkoty, na wniosek ztozony przez rodzicéw dziecka lub ucznia albo petnoletniego
ucznia, ztozony w terminie do dnia 20 wrzesnia. Wniosek ten dotyczy catego okresu

korzystania przez dziecko z wychowania przedszkolnego w danym przedszkolu lub
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oddziale przedszkolnym w szkole podstawowe] albo catego okresu nauki ucznia
w danej szkole i jest rownoznaczny z:

1) w przypadku nauki jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego -
zaliczeniem tych zaje¢ do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych ucznia;

2) w przypadku nauki wiasnej historii i kultury - zaliczeniem tych zaje¢ do
dodatkowych zajec¢ edukacyjnych ucznia.

W terminie do dnia 29 wrzesnia kazdego roku szkolnego mozliwe jest
ztozenie oswiadczenia o rezygnacji nauki jezyka mniejszosci, nauki jezyka
regionalnego i nauki wtasnej historii i kultury.

Jak wynika z powyzszego, sg to zajecia dodatkowe, nieobowigzkowe
do momentu ztozenia wniosku, organizowane na odrebnej podstawie prawne;j.
Cele ksztalcenia — okreslone w podstawie programowej - to: swiadomos¢
wilasnego dziedzictwa narodowego lub etnicznego, odbiér wypowiedzi i
wykorzystanie zawartych w nich informacji, tworzenie wypowiedzi, analiza i

interpretacja tekstow kultury.

Natomiast nauczanie obcego jezyka nowozytnego odbywa sie na podstawie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
podstawy programowej i przewiduje nauczanie drugiego jezyka nowozytnego
poczgwszy od klasy VII (nawigzanie do poziomu ESOKJ na poziomie Al). Kazdy
z wariantéw podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla jezykéw nowozytnych
skonstruowany jest w taki sam sposob: zawiera cele ksztatcenia stanowigce
wymagania ogolne, tresci nauczania i umiejetnosci wyrazone w postaci wymagan
szczegotowych oraz zalecenia dotyczgce warunkow i sposobow realizacji podstawy
programowej ksztatcenia ogolnego na danym etapie edukacyjnym. Kluczowe dla
poszczegblnych wariantdow sg okreslenia zawarte w opisie poszczegolnych
wymagan ogolnych i szczegdétowych (bardzo podstawowy, podstawowy; bardzo
proste, proste itd.). Dotyczy to przede wszystkim wymagania |, tj. znajomosci
srodkow jezykowych. W wymaganiu tym w poszczegdlnych wariantach podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego powtarzane sg przyktadowe zakresy tematyczne
w ramach jednego z kilkunastu tematéw ogoélnych. Zakresy te powtarzane sg na
kolejnych etapach edukacyjnych, co w sposéb jednoznaczny wskazuje na
konieczno$¢ stopniowego rozbudowywania zasobu i poprawnosci srodkow

jezykowych w ramach danego tematu. Dla przyktadu ,bardzo podstawowy zaséb
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srodkow jezykowych” w ramach zakresu tematycznego ,sprzet sportowy” (podstawa
programowa ksztatcenia ogdélnego w wariancie Il. 2.) to - w jezyku angielskim - np.
ball, skis, skates, sprzet konieczny do uprawiania ulubionej dyscypliny sportu
danego ucznia. Natomiast ,podstawowy zasob srodkow jezykowych” w ramach tego
samego zakresu tematycznego (podstawa programowa ksztatcenia ogdlnego w
wariancie Il. 1.) to, oprocz wyrazéw wyzej wymienionych, réowniez np. net, goal,

tennis racket.

Z tresci tego samego rozporzgdzenia wynika, Zze zadaniem szkoty
w zakresie nauczania jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej jest wspomaganie
wszechstronnego i harmonijnego rozwoju ucznia przez wzmacnianie poczucia jego
tozsamosci kulturowej, historycznej, etnicznej lub narodowej. Nauczanie jezyka
mniejszosci narodowej lub etnicznej powinno by¢é wspierane przez uczenie
zwyczajow, obyczajéw oraz wiasciwych zachowan w Srodowisku rodzinnym,
lokalnym i szkolnym. Rolg nauczyciela jest uswiadamianie uczniom, ze wspdlnoty
takie jak rodzina, srodowisko lokalne i ojczyzna, stanowig wielkg wartos¢ w zyciu
kazdego cziowieka i ze kazdy ma wobec tych wspdlnot obowigzki. Ponadto
nieodtgcznym elementem pracy szkoty jest tez ksztattowanie szacunku do swego

jezyka ojczystego.

Wynika z powyzszego, ze cele nauczania jezykéw nowozytnych
(zaréwno pierwszego jak i drugiego) i jezyka mniejszosci narodowych réznig
sie w sposéb zasadniczy, przy czym nauka tego drugiego skupia sie na
swiadomosci wlasnego dziedzictwa narodowego lub etnicznego i analizie i
interpretacji tekstéow kultury.

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r.
w sprawie ramowych planéw, przewiduje w ramowym planie nauczania zajecia
jezyka mniejszosci narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej, jezyka regionalnego
oraz nauke wiasnej historii i kultury, realizowane zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o systemie os$wiaty (§ 2 ust. 3 pkt 3) i odrebnie
zajecia drugiego jezyka obcego nowozytnego (zatgcznik Nr 1 ramowego planu
nauczania). Jezyk obcy nowozytny jest przewidziany w wymiarze po 2 godz.
tygodniowo, zas wymiar godzin zaje¢ jezyka mniejszosci narodowej, jezyka
mniejszosci etnicznej, jezyka regionalnego oraz wtasnej historii i kultury okreslajg
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przepisy wydane na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie
z zatgcznikiem 3 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia
2017 r. w sprawie mniejszosci narodowych jest to — w przypadku nauczania w
jezyku mniejszosci narodowej, jezyku mniejszosci etnicznej, jezyku regionalnym —
4 godz. w klasie VII i 5 godz. w klasie VIII, natomiast w przypadku nauczania jezyka
mniejszosci narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej, jezyka regionalnego w formie
dodatkowej nauki jezyka — po 3 godziny nauczania.

Zaden z przepisow — ani ustawowych ani rozporzadzen - nie
przewiduje, ze jezyk mniejszosci nie moze by¢ jednoczesnie nauczany jako
jezyk nowozytny. Co wiecej, cele nauczania tych jezykéw, sposéb nauczania,
a nawet podstawa prawna s3a diametralnie rézne. Nauczanie jezyka
mniejszosci jest nieobowigzkowe i odbywa sie na wniosek, w odréznieniu od
jezyka nowozytnego, ktory jest przedmiotem obowigzkowym. Inny jest wymiar
godzin. Ponadto, zgodnie z §10 rozporzadzenia w sprawie mniejszosci
narodowych, nauczanie jezyka mniejszosci, jezyka regionalnego, wilasnej
historii i kultury oraz geografii panstwa, z ktérego obszarem kulturowym
utozsamia sie mniejszos¢ narodowa, odbywa si¢ na podstawie programéw
nauczania dopuszczonych do uzytku w szkole przez dyrektora szkoty, zas
nauczanie jezyka nowozytnego odbywa si¢ na podstawie programowej
ksztalcenia ogdlnego dla jezyka obcego. Zakres i cel zaje¢ nie musi sie

pokrywaé.

Zwréci¢ nalezy uwage takze na przepisy ustawy o systemie oswiaty —
ich analiza prowadzi do wniosku, ze nie przewidziano w nich zakazu taczenia
nauki jezyka mniejszosci z nauka jezyka nowozytnego, co wynika m.in. z
innych podstaw programowych, innych celéw, nawet innych trybéw
nauczania. Potwierdza te teze posrednio tres¢ art. 44zzd ust. 8 ustawy o systemie
oswiaty: absolwent szkoty lub oddziatu z nauczaniem jezyka danej mniejszosci
narodowej nie moze wybra¢ jezyka danej mniejszosci narodowej na egzaminie
maturalnym z jezyka obcego nowozytnego jako przedmiotu obowigzkowego. Jest to
jedyny przepis, ktéry odnosi sie do problematyki tgczenia jezyka nowozytnego i
mniejszosci. Z tego przepisu wynika wyraznie, ze w tych przypadkach, w ktérych

ustawodawca chce, aby jezyk mniejszosci i jezyk nowozytny nie mogly byé


http://10.1.2.26/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2002528:part=a13u3&full=1

faczone statuuje wyrazng norme prawng. W przeciwnym wypadku nie mozna

tworzy¢ takiego domniemania, nie opartego na zadnej prawnej podstawie.

Na zakonczenie nalezy zauwazyé, ze stanowisko Ministerstwa
Edukacji Narodowej jest interpretacja prawng, ale nie jest jego wiagzaca
wyktadnia. Art. 7 Konstytucji RP stanowi, ze organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 87 Konstytucji RP sg: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia. Opinie prezentowane
przez organy administracji nie stanowig zrodta prawa i nie mogg by¢é podstawg
rozstrzygnie¢ podejmowanych przez inne podmioty stosujgce prawo. Ponadto,
organy wiadzy publicznej mogg dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego
upowaznia. Wigzgca wyktada przepisow prawa to taka, ktéra ma moc powszechnie
obowigzujgcg i moze pochodzi¢ wytgcznie od upowaznionego organu. W polskim
porzgdku prawnym Zzaden organ administracji publicznej nie jest uprawniony do
dokonywania wyktadni prawa z mocg powszechnie obowigzujgcg. W zwigzku
Z powyzszym opinie, stanowiska i komunikaty Ministerstwa Edukacji Narodowej nie
mogg byc¢ wigzgce dla innych podmiotow stosujgcych prawo - takie stanowisko
wyrazito Ministerstwo Edukacji Narodowej w odpowiedzi na interpelacje nr 12976 w
sprawie wykorzystywania opinii zamieszczonych na stronie internetowej MEN jako
zrédta interpretacji przepiséw prawa o$wiatowego®. Zachowuje ono aktualno$é
takze co do tej sprawy. Pismo oznaczone sygn. DKO-WOK.440.2.2018.MK nie
stanowi wyktadni prawa, poniewaz Ministerstwo Edukacji Narodowej nie jest

uprawnione do ustalania wigzacej interpretacji przepiséw ustawowych.
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