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Niniejszym, dziatajac w imieniu Zarzadu Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcow na Slasku
Opolskim, wystgpujac w imieniu o0sob nalezacych do mniejszosci niemieckiej, zamieszkujacych
gminy Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice oraz Proszkow i majacych z dniem 1 stycznia 2017
r. sta¢ si¢ mieszkancami miasta Opole, w oparciu o postanowienia art. 227 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) z dnia 26 pazdziernika 2012 r. (Dz. Urz. UE. C Nr 326, str.
47, zwanego dalej TFUE), wnosimy petycje do Parlamentu Europejskiego. Apelujemy o podjecie
przez Parlament Europejski wszystkich mozliwych $rodkow prawnych w sprawie naruszenia przez
wladze lokalne miasta Opole oraz wladze Panstwa Polskiego, praw osob nalezacych do mniejszosci
niemieckiej w gminach: Dgbrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice oraz Prészkow, ktorzy z dniem

1 stycznia 2017 r. maja sta¢ si¢ mieszkancami miasta Opole, a takze w sprawie naruszenia przez te
wladze, prawa do dobrej administracji.

I. Podmiot wystepujacy z petycja.
Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcow na Slasku Opolskim, okreslane dalej rowniez jako
TSKN lub Stowarzyszenie, jest Stowarzyszeniem w rozumieniu prawa polskiego — ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1393 z p6zn.
zm.), posiadajagcym osobowos$¢ prawng. Dnia 16 lutego 1990 r. TSKN zostato wpisane do rejestru
stowarzyszen i te date uznaje si¢ oficjalnie za date zalozenia organizacji. Zakres dziatalnosci
TSKN obejmuje obszar catej Rzeczpospolitej Polskiej, szczegdlnie koncentruje si¢ jednak na
obszarze Slaska Opolskiego, gdzie w Opolu (45-005) przy ul. Konopnickiej 6 miesci sie siedziba
Stowarzyszenia. Aktualnie, w ramach kadencji na lata 2015-2019, funkcj¢ przewodniczacego 11-
osobowego zarzadu wojewddzkiego TSKN pelni Rafat Bartek. TSKN jest najwigksza organizacja
mniejszosci niemieckiej w Polsce, ktorej liczba cztonkow wedlug danych za 2015 rok wyniosta
33.987. Od poczatku swojej dzialalnosci TSKN zajmuje si¢ glownie dzialalnoscig kulturalna,
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o$wiatowa, spoteczng oraz polityczng nie tylko wérod swoich cztonkéw, ale rowniez wychodzac
do szerszej spolecznosci. Celem realizowanych przez TSKN projektow jest promocja jezyka,
kultury niemieckiej i mniejszo$ci niemieckiej wsrod mieszkancow wojewodztwa opolskiego
i okolic oraz budowanie wi¢zi z matg ojczyzna, kultywowanie tradycji specyficznych dla regionu
Slaska Opolskiego, a takze zmiana postrzegania Niemcow w Polsce, poprzez animacje
i wspieranie zycia kulturalnego mniejszosci niemieckiej, wspieranie instytucji

o charakterze spotecznym oraz kooperacje z administracjg publiczng i innymi stowarzyszeniami
dziatajacymi na terenie wojewodztwa.

Region Slaska Opolskiego.

Slask Opolski znajduje si¢ na terenie Rzeczpospolitej Polskiej w wojewoddztwie opolskim
i $laskim. Region ten pod wzgledem kulturowym cechuje si¢ réznorodnos$cia, objawiajaca si¢
zamieszkiwaniem tego terenu wspolnie przez Polakow i Niemcow. Sytuacja ta uksztattowata sie
w wyniku wydarzen historycznych, na skutek ktorych tereny Slaska Opolskiego, znajdujace si¢
uprzednio pod wtadza niemiecka wraz z zamieszkujaca go ludno$cig niemiecka, znalazty si¢ po
zakonczeniu Il wojny $wiatowej pod polska jurysdykcja. W tych okolicznosciach,
w mieszkancach Slaska Opolskiego, stanowiacych mniejszo$é niemiecka, utrwalito si¢ silnie
ukorzenione historycznie poczucie odrebno$ci regionalnej i zwigzku z tradycja kulturowa
i religiing. W regionie tym polozone s3 rowniez gminy: Dabrowa, Dobrzen Wielki,
Komprachcice oraz Proszkow.

Zmiany granic miasta Opole oraz sasiednich miejscowosci.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic niektorych
gmin i miast, nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy (Dz.
U. z 2016 r., poz. 1134, zwanym dalej rozporzadzeniem z dnia 19 lipca 2016 r.) z dniem
1 stycznia 2017 r. wprowadzone zostang mocg regulacji § 1 pkt 2 lit. a-d zmiany w granicach
administracyjnych:

a. miasta na prawach powiatu Opole i w powiecie opolskim — gminy Dobrzen Wielki przez
wlaczenie do dotychczasowego obszaru miasta na prawach powiatu Opole obszaru obrgbu
ewidencyjnego Borki, obszaru obrgbu ewidencyjnego Czarnowasy, obszaru obrebu
ewidencyjnego Krzanowice, obszaru obrebu ewidencyjnego Swierkle, czgsci obszaru obrebu
ewidencyjnego Brzezie, czgéci obszaru obrgbu ewidencyjnego Dobrzen Maly, z gminy
Dobrzen Wielki;

b. miasta na prawach powiatu Opole i w powiecie opolskim — gminy Komprachcice przez
wlaczenie do dotychczasowego obszaru miasta na prawach powiatu Opole obszaru obrgbu
ewidencyjnego Chmielowice oraz obszaru obrebu ewidencyjnego Zerkowice, z gminy
Komprachcice;

c. miasta na prawach powiatu Opole i w powiecie opolskim — gminy Proszkow przez wlaczenie
do dotychczasowego obszaru miasta na prawach powiatu Opole obszaru obrebu
ewidencyjnego Winéw, z gminy Proszkow;

d. miasta na prawach powiatu Opole i w powiecie opolskim — gminy Dabrowa przez wiaczenie
do dotychczasowego obszaru miasta na prawach powiatu Opole obszaru obrebu
ewidencyjnego Slawice, obszaru obrgbu ewidencyjnego Wrzoski, cz¢sci obszaru obregbu
ewidencyjnego Karczow, z gminy Dabrowa.



Zmiany granic, o ktéorych mowa powyzej, zostaly przeprowadzone z inicjatywy Prezydenta
Miasta Opola, ktory powotlywal si¢ w tym wzgledzie na konieczno$¢ uzyskania atrakcyjnych
terenow inwestycyjnych od sasiednich gmin oraz przezwyci¢zenia problemu depopulacji,
z ktorym boryka si¢ miasto Opole. Jednakze na marginesie tych uwag wskaza¢ nalezy, iz
zdaniem TSKN, argumenty te nie sa obiektywnie prawdziwe. W przypadku argumentu
dotyczacego depopulacji, oczywistym jest, iz poprzez zmian¢ granic administracyjnych nie
zmieni si¢ indeks urodzen. Zmiana granic nie sktoni réwniez ludzi do posiadania wigkszej ilosci
dzieci, a takze nie zachegci ich do osiedlania si¢ w nowych granicach miasta. Z kolei,
w odniesieniu do argumentu dotyczacego koniecznos$ci pozyskania przez miasto Opole
dodatkowych terenéw inwestycyjnych, wskaza¢ przede wszystkim nalezy, iz jest to jedynie
argument pozorny, ktory ma przykry¢ rzeczywiste pobudki Prezydenta Miasta Opola, tj. cheé
zapewnienia dla miasta Opole dodatkowych dochodow wlasnych (zwlaszcza z podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego oraz podatku dochodowego od o0s6b fizycznych

i prawnych) kosztem gmin sgsiadujacych, na co zwracano wielokrotnie uwage w toku calej
procedury zmiany granic, tak Wojewodzie Opolskiemu jak i Radzie Ministrow. Celem
potwierdzenia przedstawionego powyzej stanowiska w faktach, wskaza¢ nalezy, iz tereny
potencjalnego rozwoju funkcji miejskich, zajmuja tacznie w Opolu powierzchni¢ ok. 3 996 ha, co
stanowi 41,2% powierzchni miasta.

W tych okolicznosciach, w ramach procedury przewidzianej ustawg z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 446, zwana dalej ustawag
o samorzadzie gminnym), Prezydent Miasta Opola zlozyt wniosek o dokonanie zmiany granic
miasta Opola do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji za posrednictwem Wojewody
Opolskiego. Finalnie, decyzje W sprawie podjeta Rada Ministrow

w rozporzadzeniu z dnia 19 lipca 2016 r. Do swojego pomystu, Prezydentowi Miasta Opola nie
udato si¢ jednak przekonaé bezposrednio zainteresowanych mieszkancow miejscowosci objetych
zmiang granic. Mieszkancy gminy Dabrowa, gminy Dobrzen Wielki, gminy Komprachcice oraz
gminy Proszkéw, wyraznie manifestowali swoje niezadowolenie, wynikajace nie tylko z samego
pomystu zmiany granic miasta Opole, ale rowniez sposobu jego realizacji. Swoj sprzeciw
mieszkancy miejscowosci, ktorych kosztem miata dokona¢ si¢ zmiana granic miasta Opole
wyrazili podczas konsultacji spolecznych oraz organizowanych protestow, co szeroko
komentowala lokalna prasa (artykut pt. ,,Wigksze Opole. Sasiedzi miasta manifestowali przed
MSWiA i Sejmem” - Caly tekst: http://opole.wyborcza.pl/opole/1.35114.20425381.wieksze-
opole-manifestacja-sasiadow-miasta-przed-mswia.html#ixzz4K8gma3xG; artykut pt. ,,Wigksze
Opole. Protestujacy chca zagluszy¢ festiwal 1 blokowaé rozbudoweg elektrowni” - Catly
tekst: http://opole.wyborcza.pl/opole/1.35114.20037891.wieksze-opole-protestujacy-chca-

zagluszyc-festiwal-i-blokowac.html#ixzz4K8iRbFgW). Wiele zastrzezen wywotata nie tylko
rzekoma merytoryczna potrzeba zmiany granic administracyjnych, odpowiadajaca

w rzeczywistosci wylacznie interesom mieszkancow Opola i nie uwzgledniajagca interesow
mieszkancow sasiednich miejscowosci objetych planem zmiany granic administracyjnych gmin,

ale takze sposob realizacji plandw zmiany granic miasta Opole, opierajacy si¢ wylgcznie na
narzucaniu przez Prezydenta Miasta Opola powzigtej woli powigkszenia miasta, kosztem gmin
sasiednich, podczas gdy podstawa dzialan w tym zakresie powinny by¢ proby ugodowego
rozwigzania sprawy, oparte na dialogu i dyskusji. Zamiast dyskusji o powigkszeniu Opola,
sprawa zostatla procedowana przez Prezydenta Miasta Opola, pod dyktatem jego wizji,
z wykorzystaniem wizerunkowych zagrywek, obliczonych w rzeczywistosci jedynie na cheé
osiggni¢cia jednostronnych korzysci i bez uwzglednienia glosu mieszkancow miejscowosci
objetych zmiang granic administracyjnych.
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IV. Proporcje narodowoSciowe na obszarach wlaczonych w granice miasta Opole oraz
uprawnienia przystugujace mniejszosci niemieckiej na tych terenach.

Zmiany granic miasta Opole oraz gmin: Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice oraz Prészkow
objelty w istocie jedenascie miejscowosci z czterech gmin zamieszkalych przez mniejszosé
niemieckg. W ostatnim spisie powszechnym, przeprowadzonym w 2011 roku, narodowosc¢
niemiecky zadeklarowato az 19,82% mieszkancow powiatu opolskiego, podczas gdy w Opolu
zaledwie 2,46% o0so6b ztozylo taka deklaracje. W poszczegdlnych gminach narodowos¢ niemiecka
zadeklarowata za$ nastepuja liczba o0sob:

a. w gminie Dabrowa — 14,00 %,

b. w gminie Dobrzen Wielki — 17,8%,
c. w gminie Komprachcice — 17,4%,
d. w gminie Proszkow — 26,2%.

W miejscowosciach tych mniejszo$¢ niemiecka korzysta z szeregu uprawnien, takich jak
dwujezyczne tablice z nazwami miejscowosci oraz jezyk niemiecki jako jezyk pomocniczy

w urzedach. Na podstawie uchwat rad gmin oraz decyzji ministra wtasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych 1 etnicznych, w gminach: Dobrzen Wielki,
Komprachcice oraz Proszkéw dopuszczone jest uzywanie jezyka niemieckiego jako jezyka
pomocniczego, co pozwolitlo na dokonanie stosownego wpisu do Urzedowego Rejestru Gmin,

w odniesieniu do gminy Dobrzen Wielki w dniu 22 kwietnia 2009 r., gminy Komprachcice

w dniu 4 czerwca 2009 r., a gminy Proszkow w dniu 11 lipca 2006 r. Rowniez w tych trzech
gminach, na podstawie uchwat rad gmin oraz decyzji ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych, dopuszczone jest stosowanie dodatkowych
nazw miejscowosci w jezyku niemieckim, co pozwolito na dokonanie wpisu do Rejestru Gmin,
w odniesieniu do gminy Dobrzen Wielki w dniu 1 grudnia 2009 r., gminy Komprachcice w dniu
1 grudnia 2009 r., a gminy Proszkéw w dniu 30 kwietnia 2010 r. Inaczej jest w Opolu, gdzie
osoby nalezace do mniejszosci niemieckiej, nie maja mozliwosci korzystania

z praw, ktére zapewnione zostaly mieszkancom sgsiednich gmin. Ponadto, mieszkancy
miejscowosci potozonych w gminach: Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice oraz Proszkow
majg zapewniong mozliwo$¢ skutecznej partycypacji politycznej w zyciu gminy, poprzez udziat
w wyborach samorzadowych w jednomandatowych okregach wyborczych. Natomiast podziat
okregow wyborczych w Opolu w przeciwienstwie do jednomandatowych okregéw wyborczych w
gminach wiejskich (jaka sa gminy: Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice oraz Proszkow) nie
gwarantuje zasiadania w Radzie Miasta Opola przedstawicielom peryferyjnych dzielnic miasta
Opole. Obecny podziat wyborczy miasta Opole, zdecydowanie utrudnia kandydatom

z peryferyjnych dzielnic, a szczegdlnie begdzie to miato miejsce w przypadku miejscowosci
dotaczonych do Opola, uzyskanie mandatu radnego Rady Miasta Opola. Obowigzujacy podziat
okregow wyborczych w Opolu preferuje bowiem kandydatéw z duzych osiedli miejskich
znajdujacych si¢ w centrum miasta.

W $wietle powyzszego, w pierwszej kolejnosci podnie$¢ nalezy, iz jest rzeczg oczywista, iz
zmiana granic administracyjnych miasta Opole zmieni proporcje narodowosciowe na obszarach
zamieszkatych przez mniejszo$¢ niemieckg. Gminy: Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice



oraz Proszkow zamieszkale sa bowiem przez skupiska osob przynalezacych do mniejszosci
niemieckiej. Potgczenie za$ miejscowosci z tych gmin z miastem Opole, spowoduje rozproszenie
obywateli polskich narodowosci niemieckiej w nowych granicach administracyjnych, utrudniajac
korzystanie z mozliwosci prawnych, gwarantowanych polskim i europejskim prawodawstwem

w tym zakresie. W nowej geopolitycznej i administracyjnej sytuacji, gdzie mniejszo$¢ niemiecka
stanowi¢ bedzie §ladowy procent ludno$ci, nie bgdzie ona mogta realnie korzysta¢ chociazby

z takich praw, jak prawo do dwujezycznych nazw miejscowosci oraz postugiwania si¢ jezykiem
niemieckim jako je¢zykiem pomocniczym.

Naruszenie regulacji prawnych w zakresie ochrony praw oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych.

Rzeczpospolita Polska gwarantuje zamieszkalym na swoim obszarze mniejszosciom narodowym
i etnicznym okre§lone prawa o charakterze kulturalnym, edukacyjnym, j¢zykowym oraz
w zakresie kultywowania wlasnej tozsamosci kulturowo-etnicznej, a takze prawa o charakterze
spotecznym i politycznym. Kwestia wartosci wynikajacych z praw czlowieka, w tym rowniez
integralnie zwigzanej z tymi prawami ochrony praw mniejszo$ci narodowych oraz réwnos$ci
wobec prawa, znajduje takze miejsce w porzadku prawnym Unii Europejskie;j.

W tym kontekscie, konieczne jest zwrocenie uwagi na naruszenie na gruncie sprawy bedacej
przedmiotem niniejszej petycji, regulacji odnoszacej si¢ do praw mniejszosci narodowych, ujetej
w art. 21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. UE. C
Nr 202, str. 389, zwang dalej Kartg Praw Podstawowych), zgodnie z ktéra: ,, I. Zakazana jest
wszelka dyskryminacja w szczegolnosci ze wzgledu na plec, rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglgdy polityczne lub
wszelkie inne poglgdy, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie,
niepetnosprawnosé¢, wiek lub orientacje seksualng. 2. W zakresie zastosowania Traktatow i bez
uszczerbku dla ich postanowien szczegdlnych zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowq”, a takze naruszenie zasady rownosci wobec prawa, wyrazonej w art.
20 Karty Praw Podstawowych, w mysl ktorej: ,, Wszyscy sq rowni wobec prawa”.

Jedynie sygnalizacyjnie, wskaza¢ przy tym nalezy, iz Karta Praw Podstawowych znajdzie na
gruncie niniejszej sprawy zastosowanie, nie bedac ograniczona co do swej skutecznosci w polskim
porzadku prawnym, poniewaz ,art. I ust. 1 protokotu (nr 30) (Dz. Urz. UE C 326 z 26
pazdziernika 2012 r., s. 313) potwierdza tres¢ art. 51 karty dotyczgcego jej zakresu stosowania, a
nie ma na celu zwolnienia Rzeczypospolitej Polskiej i Zjednoczonego Krdlestwa z obowigzku
przestrzegania postanowien karty ani uniemozliwienia sqgdom i trybunatom w tych panstwach
czlonkowskich ~ czuwania nad przestrzeganiem tych postanowien” (wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawach potaczonych N. S. (C-
411/10) przeciwko Secretary of State for the Home Department i M. E. i inni).

W prawie polskim, regulacja w zakresie zasady rownos$ci wobec prawa, jak i1 zakazu
dyskryminacji, w zasadzie pokrywa si¢ z zapisami Karty Praw Podstawowych. Mianowicie, art.
32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483 z p6zn. zm., zwang dalej Konstytucja RP) stanowi, iz ,, I. Wszyscy sq wobec prawa rowni.
Wszyscy majq prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne. 2. Nikt nie moze byé
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.
Kwestie te znajduja jeszcze szersze rozwini¢cie w ustawodawstwie krajowym, tj. ustawie z dnia
6 stycznia 2005 roku o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (tekst



jedn. Dz. U. z 2015 roku, poz. 573 z pdézn. zm., zwang dalej ustawg o mniejszosciach
narodowych), w ktérej wskazuje si¢ m.in., ze ,,Zabrania si¢ dyskryminacji wynikajgcej
z przynaleznosci do mniejszosci” (art. 6 ust. 1 ustawy o mniejszo$ciach narodowych) oraz
., Zabrania si¢ stosowania srodkow majgcych na celu zmiang proporcji narodowosciowych lub
etnicznych na obszarach zamieszkalych przez mniejszos¢” (art. 5 ust. 2 ustawy

o mniejszo$ciach narodowych). Co istotne, wsrdd przyktadow takich dziatan, majacych na celu
zmian¢ proporcji narodowosciowych lub etnicznych, czgsto wskazuje si¢ obok wywtlaszczenia,
eksmisji 1 wydalenia, takze zmian¢ granic administracyjnych, majaca na celu ograniczenie
korzystania z takich praw i wolnosci (,,gerrymandering”).

W sprawie zmiany granic miasta Opole oraz gmin: Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice
oraz Proszkéw bez watpienia mozna mowi¢ o naruszeniu zasady rownosci mieszkancow
samorzadoéw gminnych, w tym réwniez oséb nalezacych do mniejszosci niemieckiej oraz zasady
niedyskryminacji.

W pierwszej kolejnosci zwroci¢ bowiem nalezy uwage na dzialania podejmowane przez wiadze
samorzadowe miasta Opole, ktore zupetnie zignorowaty interesy oséb nalezacych do mniejszosci
niemieckiej, zamieszkatych w sgsiednich gminach na rzecz faworyzowania i dominacji interesow
wiekszo$ci, zamieszkujacej Opole. W tym zakresie zupehlie zlekcewazono bowiem wyniki
konsultacji spotecznych przeprowadzonych w gminach: Dabrowa, Dobrzen Wielki,
Komprachcice oraz Proszkéw. Wskaza¢ za§ nalezy, iz w przeprowadzonych konsultacjach
spotecznych w gminie Dgbrowa w sotectwach obje¢tych planowana zmiang granic (Wrzoski,
Stawice 1 cze$¢ sotectwa Karczow) frekwencja wyniosta od 54% do 72%, a gtoséw przeciw byto
od 92,57% do 95,96%. Natomiast w gminie Dobrzen Wielki w solectwach objetych planowang
zmiang granic (Borki, Brzezie, Czarnowasy, Dobrzen Maty, Krzanowice, Swierkle) frekwencja w
przeprowadzonych konsultacjach spotecznych wyniosta od 59,71% do 73,15%, a gltoséw przeciw
byto od 98,61% do 100%. W gminie Komprachcice frekwencja wyniosta 50,51%, a glosow
przeciw bylo 93,92%. W gminie Proszkow przeciwko wylaczeniu z gminy Proszkéw obszaru
sotectwa Winow i wlaczeniu tego obszaru do Miasta Opola opowiedziato si¢ 2.949 mieszkancow
gminy biorgcych udziat w konsultacjach spotecznych, co stanowi 93,64%, przy wysokim udziale
mieszkancéw w konsultacjach spolecznych wynoszacym 43,92%. Osiagnigty w konsultacjach
spotecznych wynik w sposob niebudzacy watpliwosci wskazuje na ostry sprzeciw niemalze
wszystkich glosujacych, czego w ogole nie uwzgledniono. Dalej tez, zupetnie pominigto
uchwaly wyrazajace sprzeciw wobec zmiany ich granic, podj¢te przez organy kolegialne gmin
(rady gmin), ktérych tereny miaty zosta¢ uszczuplone na rzecz miasta Opole. Tym samym, mimo
jednoznacznego sprzeciwu okolicznych spolecznosci gmin: Dabrowa, Dobrzen Wielki,
Komprachcice oraz Proszkow, Prezydent Miasta Opola ztozyt do Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji za posrednictwem Wojewody Opolskiego wniosek o dokonanie zmiany granic
miasta Opole kosztem sgsiednich gmin. Negatywne stanowisko gmin: Dabrowa, Dobrzen Wielki,
Komprachcice oraz Proszkow, zamieszkatych w duzej czesci przez mniejszo$¢ niemiecka oraz
argumenty i racje, ktorych bronily te wspodlnoty, zostaly rowniez pominigte przez Wojewode
Opolskiego, ktory pozytywnie opiniowat przedtozony mu wniosek o dokonanie zmiany granic
miasta Opole.

Rowniez na dalszym etapie postgpowania — przygotowywania uzasadnieniu projektu
rozporzadzenia z dnia 19 lipca 2016 r. — szczegdlnie uderzajacy jest fakt, ze w ogole nie
zwrocono uwagi na protesty, manifestacje i niepokoje spoteczne mieszkancow sgsiednich gmin,
ktore nieustannie towarzyszyly planowi zmiany granic miasta Opole. Zupelie pominicto tez



wyniki konsultacji spotecznych, ktére nie pozostawiaja jakichkolwiek watpliwosci, co do
jednoznacznie negatywnej opinii mieszkancow gmin: Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice,
Proszkow w sprawie planowanej zmiany granic. Stanowisko mieszkancow sotectw, ktore maja
zosta¢ objete zmiang granic powinno mie¢ za$ znaczenie niebagatelne, co dostrzezono i czemu
dano roéwniez wyraz w tresci uzasadnienia tegoz samego projektu rozporzadzenia z dnia 19 lipca
2016 r., rekomendujac do negatywnego rozpatrzenia wniosek Rady Miasta Rzeszowa o zmiang
granic miasta na prawach powiatu Rzeszow i Gmin: Krasne, Tyczyn, Swilcza, Glogdéw
Matopolski i Trzebownisko z uwagi wlasnie na negatywne wypowiedzi mieszkancow
miejscowosci objetych proponowanymi zmianami, jak rowniez ze wzgledu na negatywne opinie
organow stanowiacych gmin. Tymczasem, w odniesieniu do gmin: Dabrowa, Dobrzen Wielki,
Komprachcice oraz Proszkow, w ktorych wystgpito kryterium narodowos$ciowe, zupetnie
zignorowano fakt, iz planowana zmiana granic rodzi wsrdd jej mieszkancéw ogromny opor,
poczucie krzywdy oraz niesprawiedliwosci.

Przeprowadzona procedura zmiany granic gmin oraz wydane w jej wyniku rozstrzygnigcie
W postaci rozporzadzenia z dnia 19 lipca 2016 r. daje tym samym jawny wyraz faworyzowania
glosu wyrazonego przez mieszkancéw gmin, w ktorych kryterium narodowo$ciowe nie odgrywa
zadnej roli oraz dyskryminowania zdania wyrazonego przez mieszkancow gmin: Dabrowa,
Dobrzen Wielki, Komprachcice, Proszkow, w ktorych wystepuje znaczny udzial mniejszosci
niemieckiej, bez istniejacych ku temu podstaw. Tymczasem, zdanie wszystkich spotecznosci
powinno zosta¢ w jednakowej mierze wzigte pod uwage, gdyz jako podmioty podobne, powinny
by¢ ,,podobnie” traktowane. W $wietle okolicznosci zaistnialych w niniejszej sprawie,
rozporzadzenie z dnia 19 lipca 2016 r. wydane zostalo bez uwzglednienia jednakowej miary,
z zastosowaniem zréznicowan dyskryminujacych, jak i faworyzujacych.

Potwierdzenie wagi jakie kryterium narodowosciowe odegrato w komentowanej sprawie stanowi
atmosfera stwarzana wokot zmiany granic miasta Opole przez osoby z kregu wiladz
samorzadowych i1 panstwowych zainteresowanych jego powigkszeniem. W debacie publicznej
pojawiaja sie bowiem bez przerwy nieuzasadnione ataki pod adresem mniejszo$ci niemieckie;j,
bezpodstawnie posadzanej o inicjowanie sprzeciwéw wobec planowanej zmiany granic Opola,
rzucanie w czasie jednego z takich protestow kamieniami, zaklocanie przez ich cztonkow
obchodow polskiego $wigta narodowego oraz tamanie samorzadnosci i demokracji. Tytulem
przyktadu mozna wskaza¢é na wypowiedz wiceministra sprawiedliwo$ci w rzadzie
Rzeczpospolitej Polskiej, ktory w artykule pt. ,,Patryk Jaki: Nie ma tu mowy o zadnym zamachu
na samorzadnos$¢” oraz w wywiadzie w ,,Lozy Radiowej” Radia Opole z dnia 20 lipca 2016 r.
(dostgpnym pod adresem https:/www.youtube.com/watch?v=qjCYVdWFGDs), bardzo
negatywnie odniost si¢ do roli mniejszosci niemieckiej w procesie zmian granic miasta Opole,

zarzucajac jej arogancje¢ i tamanie praw, podwazajac jednocze$nie ustawowe prawo mieszkancow
do wyrazenia swojej opinii w konsultacjach spotecznych i uznajac konsultacje za sfalszowane
przez mniejszo$¢ niemiecka, czy niewlasciwe. Takie sygnaly stajg si¢ coraz wyrazniejsze.
Pozostaja one za§ w sprzeczno$ci z zasadniczym zatozeniem, iz przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej lub etnicznej 1 dgzenie do zachowania wlasnego jezyka, tradycji i obyczajow nie
powinny by¢ powodem ucigzliwos$ci i poczucia spolecznej "nizszosci", tak w zyciu publicznym,
jak réwniez w zyciu prywatnym, w relacjach z innymi ludzmi. Aktualnie za$, fakt przynaleznos$ci
do mniejszo$ci niemieckiej jest dla wielu mieszkancdw miejscowosci objetych zmiang granic,
zrodtem wielu atakow. Sytuacja ta ulegnie za§ bez watpienia pogorszeniu

w wyniku zmiany z dniem 1 stycznia 2017 r. granic miasta Opole i gmin: Dabrowa, Dobrzen
Wielki, Komprachcice oraz Prészkéow, gdyz w nowych granicach administracyjnych, osoby


https://www.youtube.com/watch?v=qjCYVdWFGDs
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nalezace do mniejszosci niemieckiej, ktérych obecnos¢ coraz bardziej daje si¢ odczu¢ w Opolu za
niepozadana, nie beda mogty, bez narazania si¢ na obelgi i bezpodstawne zarzuty, manifestowaé
swojej przynaleznosci narodowej, czego dowodem jest dotychczasowa mowa nienawisci
prezentowana w mediach. W takiej sytuacji, osoby nalezace do mniejszosci niemieckiej, ktore
stang si¢ mieszkancami Opola, aby normalnie funkcjonowa¢ w spoteczenstwie, bedg zmuszone
do asymilacji, majacej na celu rezygnacje z wlasnej tozsamosci.

Majac na uwadze powyzsze, wskaza¢ réwniez nalezy, iz zmiana granic miasta Opole spowoduje
réznicowanie pozycji osob fizycznych i innych podmiotoéw ,,prywatnych” posiadajacych wspdlna
ceche istotng, jaka jest zamieszkiwanie terenow gmin objetych zmiang granic gmin, kosztem
sasiednich jednostek samorzadu terytorialnego, nie znajdujac jednoczes$nie racjonalnego
uzasadnienia, nie spelniajgc wymogow proporcjonalnosci oraz nie majac oparcia w jakichkolwiek
normach, zasadach czy warto$ciach. Pozycja mniejszo$ci niemieckiej z miejscowosci, ktorych
kosztem ma si¢ dokona¢ zmiana granic administracyjnych zostanie bowiem w sposob
nieuprawniony zroéznicowana, skutkujac naruszeniem zasady réwnosci w stosunku do tych
cztonkéw mniejszosci niemieckiej, ktorzy w dalszym ciagu pozostang w granicach gmin:
Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice oraz Proszkow. W nowej geopolitycznej

1 administracyjnej sytuacji, gdzie mniejszo$¢ niemiecka stanowi¢ bedzie $ladowy procent
ludnosci, nie bedzie bowiem mogta realnie korzysta¢ z praw, ktore zostaty szeroko opisane w pkt
IV powyzej. Mieszkancy mniejszo$ci niemieckiej, ktorzy z dniem 1 stycznia 2017 r. stang si¢
mieszkancami Opola, znajda si¢ w sytuacji znacznie gorszej niz mieszkancy mniejszosci
niemieckiej, zamieszkujacy w dalszym ciggu tereny gmin: Dabrowa, Dobrzen Wielki,
Komprachcice oraz Proszkow. Wytacznie z uwagi na zmiang granic, mniejszo$¢ niemiecka w
nowych granicach Opola zostanie pozbawiona przystugujacej jej dotychczas mozliwosci
skutecznej partycypacji w zyciu gminy, postugiwania si¢ jezykiem ojczystym jako jezykiem
pomocniczym w gminie, czy posiadania dodatkowych nazw miejscowosci w jezyku ojczystym
albo rzeczywistej mozliwosci ubiegania si¢ o przyznanie tych praw.

Naruszenie regulacji prawnych w zakresie administrowania.

W niniejszej sprawie powazne watpliwosci budzi sam sposob realizacji pomystu zmiany granic
miasta Opole przez Prezydenta Miasta Opola, jak i dalsze procedowanie nad zlozonym przez
Prezydenta Miasta Opola wnioskiem. W tym zakresie wskaza¢ nalezy, iz w Unii Europejskiej
obowiazuja standardy w zakresie administrowania, ktére powinny stanowi¢ wzér dla wszystkich
instytucji 1 organow panstw cztonkowskich, a ktore nie zostaly w Zaden sposéb uwzglgdnione
przez wladze samorzadowe Opola, jak i wladz¢ wykonawcza Rzeczpospolitej Polskiej. Zgodnie
bowiem z art. 41 Karty Praw Podstawowych , I. Kazdy ma prawo do bezstronnego

i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsqdnym terminie przez instytucje, organy

i jednostki organizacyjne Unii. 2. Prawo to obejmuje: a) prawo kazdego do bycia wystuchanym,
zanim zostang podjete indywidualne srodki mogqce negatywnie wplyngé na jego sytuacje;
b) prawo kazdego do dostepu do akt jego sprawy, przy poszanowaniu uprawnionych interesow
poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej; c¢) obowiqzek administracji uzasadniania
swoich decyzji. 3. Kazdy ma prawo domagania sie od Unii naprawienia, zgodnie z zasadami
ogolnymi wspolnymi dla praw Panstw Czlonkowskich, szkody wyrzgdzonej przez instytucje lub
ich pracownikow przy wykonywaniu ich funkcji. 4. Kazdy moze zwrocic¢ sig pisemnie do instytucji
Unii w jednym z jezykow Traktatow i musi otrzymaé odpowiedz w tym samym jezyku”. Mimo iz
przywolana regulacja odnosi si¢ bezposrednio do dziatalnosci organdw i instytucji unijnych,
powinna stanowi¢ wzor w zakresie dobrego administrowania dla instytucji i organdéw panstw
cztonkowskich. Tym bardziej, iz prawo do dobrej administracji w polskim porzadku prawnym



moze zosta¢ wyprowadzone roéwniez z preambuty i catoksztattu przepisow Konstytucji RP, dajac
si¢ zrekonstruowac z regulacji art. 2 oraz art. 7 Konstytucji RP, a takze fragmentu preambuly
Konstytucji RP stanowigcego o pragnieniu zapewnienia rzetelno$ci i sprawno$ci dzialania
instytucji publicznych. Jako Zze prawo do dobrej administracji nie posiada wyraznej tresci
normatywnej, powinno by¢ rozpatrywane jako standard postgpowania o charakterze prawno-
naturalnym, respektowany przez wszystkie organy administracji.

Postgpowanie w sprawie zmiany granic zostalo uregulowane w ustawie o samorzadzie gminnym
oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postegpowania
przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic
gmin, nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib
ich wtadz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach (tekst jedn. Dz. U. z 2014, poz. 310),
jako postgpowanie inicjowane przez zainteresowang rad¢ gminy (tak byto w komentowanym
w niniejszej petycji przypadku) lub Rade Ministrow z urzedu. W przypadku postepowania
inicjowanego przez zainteresowana rade gminy, zlozenie stosownego wniosku otwiera
postgpowanie, w ramach ktorego wniosek, poprzedzony przeprowadzeniem konsultacji
spotecznych z mieszkancami terendw objetych planowang zmiang granic oraz zebraniem
wymaganych dokumentéw i informacji, podlega w pierwszej kolejnosci opiniowaniu przez
wojewode. Nastepnie trafia do ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, a finalng
decyzj¢ w sprawie zmiany granic podejmuje w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow. W caly
proces, zaangazowane s3 na kazdym etapie organy administracji, co przemawia za koniecznoscia
stosowania standardow wynikajacych z prawa do dobrej administracji.

W kontekscie powyzszego wskazaé za$ nalezy, iz w sprawie zmiany granic miasta Opole, organy
administracji, a w szczego6lnosci Rada Miasta Opola podejmujgca uchwale wyrazajaca opini¢
w sprawie zmiany granic miasta Opole, Wojewoda Opolski wyrazajagcy opini¢ w sprawie
ztozonego przez Prezydenta Miasta Opola wniosku o dokonanie zmiany granic miasta Opole oraz
Rada Ministrow wydajaca rozporzadzenie w sprawie zmiany granic, nie zbadaly w sposob
staranny (rzetelny) i bezstronny wszelkich relewantnych aspektéw sprawy zmiany granic miasta
Opole. Organy te w procesie opiniowana oraz podejmowania decyzji, nie uwzglednity wielu
istotnych czynnikéw, zwlaszcza w zakresie sytuacji ekonomicznej oraz nastrojow spotecznych,
uktadu osadniczego i1 przestrzennego, wigzi spolecznych, gospodarczych i kulturowych oraz
przede wszystkim skutkow w zakresie naruszenia praw mniejszo$ci niemieckiej na nowo
przytaczonych terenach, mimo iz kwestia ta byla wielokrotnie podnoszona, zaréwno przez
zainteresowane gminy, jak i TSKN wystepujace w imieniu mniejszosci niemieckiej. Organy
podejmujace kluczowe decyzje w sprawie zmiany granic miasta Opole, czy tez opiniujace ten
projekt odrzucity argumenty, zarowno gminy Dabrowa, jak i gmin: Dobrzen Wielki,
Komprachcice oraz Proszow, a takze mniejszosci niemieckiej, reprezentowanej przez rozne
gremia. W sposob bezkrytyczny przyjeto propozycje miasta Opole, zaniedbujac szczegdtowego
rozwazania, czy sg one uzasadnione.

Ponadto, w przeprowadzonym postgpowaniu w sprawie zmiany granic miasta Opole zupehie
zignorowano prawo do bycia wysluchanym. Prosba reprezentantow mniejszosci niemieckiej

w Komisji Wspodlnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i1 Etnicznych skierowana 11 maja 2016 r.
do ministra spraw wewnetrznych i administracji o spotkanie w sprawie poszerzenia granic miasta
Opole jako decyzji naruszajacej art. 5 ustawy o mniejszosciach narodowych nie spotkata sig

z odpowiedzig, mimo zgloszenia takiej prosby przez cztonkow ustawowego organu zajmujacego
si¢ sprawami mniejszosciowymi w Polsce. Ponadto, przyjete z inicjatywy strony mniejszosciowej



w  Komisji Wspdlnej Rzadu i1 Mniejszosci Narodowych i Etnicznych stanowisko
w sprawie powiekszenia granic miasta Opole, przekazane 8 lipca 2016 r. do Prezesa Rady
Ministrow Beaty Szydlo, znalazto odpowiedz w pismie dyrektora Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA z dnia 19 lipca 2016 r.
0 poddaniu  przedlozonego  dokumentu  ,wnikliwej analizie = merytorycznej

w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i1 Administracji” (.dz. DWRMNIE-WMNIE-6713-
2/2016). Kuriozum w tej sprawie pozostaje to, ze pismo zostalo skierowane do
wspotprzewodniczacego Komisji w dniu, w ktorym Rada Ministrow przyjeta rozporzadzenie o
zmianie granic zainteresowanych gmin. Powyzsze wskazuje w sposob jednoznaczny, iz wariant
konsultowania i rzetelnego rozpatrzenia sprawy nie byl w ogole brany pod uwage, gdyz tak
naprawdg¢ uniemozliwiono zainteresowanym wyrazenie stanowiska w sprawie. Rozstrzygniecie w
sprawie zmiany granic miasta Opole indywidualnie i bezposrednio dotyczylo zas osob nalezacych
do mniejszosci niemieckiej, zamieszkalej na planowanych do przylaczenia terenach, wplywajac
na jej sytuacje, poprzez mozliwos$¢ pozbawienia jej praw, ktore dotychczas jej przyshugiwaty.

W tym miejscu nalezy rowniez wskazac, iz konkretyzacje art. 41 Karty Praw Podstawowych
stanowia zapisy Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji, ktorego stosowanie w organach i
instytucjach Unii Europejskiej w 2001 roku zalecit Parlament Europejski. Europejski Kodeks
Dobrej Administracji nalezy jednak traktowaé jako zbidr standardéw przydatnych takze poza
granicami Unii Europejskiej do oceny funkcjonowania administracji. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
iz Rzecznik Praw Obywatelskich IV kadencji prof. A. Zoll wystapit w 2002 r. do éwczesnego
Prezesa Rady Ministrow o wydanie polecenia podleglym mu organom administracji rzadowe;j,
a zalecenia organom samorzadow (terytorialnego i innych), subsydiarnego, stosowania Kodeksu
(wystapienie z dnia 21 pazdziernika 2002 r. nr RPO 42175/91/V/02). Rzecznik zostat
powiadomiony o przekazaniu publikacji Kodeksu wszystkim resortom oraz, ze Szef Stuzby
Cywilnej objat problematyke KDA programem szkolenia cztonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej
(pismo z 10 wrzesnia 2003 r. RCL.1603-6/02).

W kontekscie powyzszego, szczegdlnej uwagi wymaga regulacja art. 5 Europejskiego Kodeksu
Dobrej Administracji odnoszaca si¢ do zasady niedyskryminowania, zgodnie z ktora ,, 1. Przy
rozpatrywaniu wnioskow jednostek i przy podejmowaniu decyzji urzednik zapewni przestrzeganie
zasady rownego traktowania. Pojedyncze osoby znajdujqce sie¢ w takiej samej sytuacji bedg
traktowane w porownywalny sposob. 2. W przypadku roznic w traktowaniu urzednik zapewni,
aby to nierowne traktowanie byfo usprawiedliwione obiektywnymi, istotnymi wiasciwosciami
danej sprawy. 3. Urzednik powstrzyma si¢ w szczegolnosci od wszelkiego nieusprawiedliwionego
nierownego traktowania jednostek ze wzgledu na ich narodowosé, plec, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub wyznanie, przekonania
polityczne lub inne; przynaleznosé do mniejszosci narodowej, posiadang wiasnosé, urodzenie,
inwalidztwo, wiek lub orientacje seksualng”. Jak juz to zostatlo wskazane powyzej w niniejszej
petycji, dziatania organdéw administracji w sprawie zmiany granic miasta Opole, wbrew
zaleceniom przywotanej regulacji, nie byly determinowane obiektywnymi, istotnymi
wlasciwosciami sprawy, powodujac, iz podmioty, ktore znalazty si¢ w takiej samej sytuacji nie
byly traktowane w sposob porownywalny. Uwagi wymaga réwniez regulacja

art. 8 ust. 1 Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji wskazujaca, ze ,, Urzednik dziata
bezstronnie i niezaleznie. Urzednik powstrzyma sie od wszelkich arbitralnych dzialan, ktore mogg
mie¢ negatywny wphyw na sytuacje jednostek, oraz od wszelkich form ich faworyzowania, bez
wzgledu na motywy takiego postgpowania”. W przedstawionej w niniejszej petycji sprawie,
zachodzi za$ podejrzenie o nieuczciwe, zaborcze dziatania przedstawicieli miasta Opole.



VII.

W mediach sugeruje si¢ bowiem otwarcie, iz sprawa powigkszenia Opola zostata przesadzona w
drodze indywidualnych staran wiceministra sprawiedliwosci w rzadzie Rzeczpospolitej Polskiej
Patryka Jakiego. Tym samym, w sposéb jasny i czytelny dano do zrozumienia, ze istnieje
porozumienie z osrodkiem rzagdowym, ktory nie byt zainteresowany rzetelnym rozpatrzeniem

1 rozstrzygnigciem przedmiotowej sprawy.

Konkluzje.

Majac na uwadze powyzsze, wskazac¢ nalezy, iz wladze publiczne zastosowaly niesprawiedliwe i
dyskryminujace roznicowania, w wyniku ktorych zupemhie zlekcewazono glos cztonkow
mniejszosci niemieckiej na obszarach podlegajacych wlaczeniu w granice miasta Opole,
naruszajac tym samym zasadg rownosci wobec prawa oraz zakaz dyskryminacji.

Jednoczes$nie, procedowanie w sprawie zmiany granic miasta Opola w sposob razacy naruszyto
reguty i standardy postepowania w zakresie prawa do dobrej administracji.

Sktadajacy petycie:

Przewodniczacy TSKN Rafat Bartek
Narodowos$¢: niemiecka

Adres statego miejsca zamieszkania: Chrzastowice

Sekretarz TSKN Zuzanna Donath-Kasiura
Narodowos$¢: niemiecka
Adres Statego zamieszkania: Krapkowice

Zakacznik:

1. Informacja z KRS;

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic niektorych

gmin i miast, nadania niektéorym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy;

3. Artykut pt. ,,Wigksze Opole. Sgsiedzi miasta manifestowali przed MSWiA i Sejmem”;

4. Artykul pt. ,,Wigksze Opole. Protestujacy chca zaghluiszy¢ festiwal i blokowaé rozbudowe
elektrowni”;

5. Artykut pt. ,,Patryk Jaki: Nie ma tu mowy o zadnym zamachu na samorzadnos$¢”.

6.

Otrzymuja:

1. Adresat;

2. ala.
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