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WNIOSEK

o podjecie interwencji przez Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w pierwszej kolejnosci checialbym Panu serdecznie podzigkowaé za mozliwo$¢ spotkania w dniu
21 lipca 2016 roku w Dobrzeniu Wielkim. Jednoczesénie, na podstawie art. 8 ust. 1, art. 9 pkt 1) ustawy
z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (dalej zwana rowniez ustawg o Rzeczniku
Praw Obywatelskich), zwracam sie do Pana Rzecznika z wnioskiem o :

podjecie interwencji w sprawie wydanego przez Rade Ministréw Rozporzadzenia z dnia 19 lipca
2016 roku w sprawie ustalenia granic niektéorych gmin i miast, nadania niektérym
miejscowo$ciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy (Dz. U. z 28 lipca 2016 roku, poz.
1134, dalej jako Rozporzadzenie RM), przez ktéra rozumiem podjecie wszelkich mozliwych
Srodkéw prawnych przewidzianych ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich (na poziomie
krajowym oraz mi¢dzynarodowym), w tym w szczegélnosci wniosku do Trybunalu
Konstytucyjnego RP, ktérych to dzialan oczekuje od Pana cala spoleczno$§¢ mniejszosci
niemieckiej, zamieszkujacej obszar wojewodztwa opolskiego, w tym w szczegolnosci okrojonych
ww. Rozporzadzeniem Gmin.

UZASADNIENIE

W ocenie spolecznosdci, skladajacej sie na mniejszo$¢ niemiecka, § 1 pkt 2 lit. a)-d) ww.
Rozporzadzenia RM jest w przede wszystkim niezgodny z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 35
ust. 1 1 2 Konstytucji RP oraz art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o j¢zyku regionalnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 573 z pézn. zm., okreslanej dalej jako ustawa o mniejszos$ciach narodowych) w zw. z art. 4 ust.
1, art. 5 ust. 2 oraz art. 16 Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzonej
w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209, okreslanej dalej jako Konwencja
ramowa o ochronie mniejszosci narodowych), poniewaz stanowi on przejaw dyskryminacji
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wynikajagcej z przynaleznosci do mniejszosci niemieckiej, prowadzac do zmiany proporcji
narodowosciowych na obszarach zamieszkatych przez mniejszo$¢ niemiecka oraz ograniczenia
przystugujacych im praw i wolnosci, a takze ich asymilacji wbrew ich woli

Tytutlem uzasadnienia przedstawionego powyzej stanowiska wskazuje¢, iz w art. 35 ust. 1 i 2
Konstytucji RP, ustrojodawca dal wyraz koniecznosci zapewnienia szczegdlnej ochrony praw oraz
interesdw 1 przyznania dodatkowych gwarancji konstytucyjnych spofecznosciom nalezacym do
mniejszosci narodowych, ktérych ochrona ma by¢ silniejsza, a nie stabsza niz grupy wigkszosciowe;j.
Nalezy tez mie¢ na uwadze, iz ochrona praw mniejszosci narodowych i etnicznych stanowi
wspolczesnie standard, ktory nalezy traktowaé wlasciwie jako ogoélng zasade prawa
miedzynarodowego.

W kontekscie analizowanej sprawy, szczegoélnej uwagi wymagaja postanowienia art. 5 ust. 2
Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 1 lutego
1995 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209, okreslanej dalej rowniez jako Konwencja ramowa
o ochronie mniejszosci narodowych), po mysli ktdrych ,, Bez uszczerbku dla srodkéw podejmowanych
stosownie do ich generalnej polityki integracyjnej, Strony powstrzymajq sie od dzialan lub praktyk
majgcych na celu asymilacje¢ 0s6b nalezgcych do mniejszosci narodowych wbrew ich woli i bedg
chronic te osoby przed jakimkolwiek dziataniem majgcym na celu takg asymilacje”. Docelowa
regulacja, ktéra wymaga szczegdlnej analizy na gruncie rozpatrywanej sprawy jest tez art. 16
Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, zgodnie z ktérym ,, Strony powstrzymajq sie
od stosowania Srodkéw zmieniajgcych proporcje narodowosciowe ludnosci w rejonach zamieszkatych
przez osoby nalezgce do mniejszo$ci narodowych i majgcych na celu ograniczenie praw i wolnosci
wynikajgcych z zasad zawartych w niniejszej konwencji ramowej”’. Celem tego artykutu, jak wskazano
w Raporcie wyjasniajacym do Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszoéci narodowych
(dostgpnym na stronie: http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl) jest ,,ochrona przed krokami, ktdre
zmieniajq proporcje populacji w obszarach zamieszkalych przez osoby nalezgce do mniejszosci
narodowych i majg na celu ograniczenia praw i wolnosci, ktére wynikajg z niniejszej Konwencji
Ramowej”. Co istotne, w dokumencie tym wsrdd przykladéw takich dziatan wskazano obok
wywlaszczenia, eksmisji i wydalenia, takze zmiane granic administracyjnych, majaca na celu
ograniczenie korzystania z takich praw i wolnosci (,,gerrymandering”). Podobne stanowisko
prezentowane jest rowniez w pi$miennictwie, ktére za dziatania majace na celu ograniczenie praw
i wolnosci mniejszosci narodowych uznaje takze zmiang granic administracyjnych (A. Chréscicka,
Ochrona praw mniejszo$ci narodowych w systemie Rady Europy, ,Jlus Novum” 2013, nr 4).
Niezaleznie od powyzszego wskazuje, iz prawodawca rozwijajac zasady konstytucyjne wyrazone
w art. 35 ust. 1 i 2 Konstytucji oraz realizujac zobowiazania prawnomi¢dzynarodowe wskazal w art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 573 z pézn. zm., okreslanej dalej rowniez jako ustawa
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym), ze ,, Zabrania sig stosowania

srodkéw majgcych na celu zmiang proporcji narodowosciowych lub etnicznych na obszarach
zamieszkolych przez mniejszo$¢”. W art. 6 ust. 1 ustawy ustawa o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym doprecyzowat zas$ zakaz dyskryminacji, poprzez wskazanie, iz
., Zabrania si¢ dyskryminacji wynikajgcej z przynaleznosci do mniejszosci”.

W swietle powyzszego, w pierwszej kolejnosci podnie$é nalezy, iz jest rzeczg oczywista, iz zmiana
granic administracyjnych miasta na prawach powiatu Opole oraz Gminy Dobrzen Wielki, Gminy



Dabrowa, Gminy Prészkéw, Gminy Komprachcice zmieni proporcje narodowosciowe na obszarach
zamieszkatych przez mniejszo$¢ niemiecka. Przywolane w zdaniu poprzedzajagcym Gminy
zamieszkate sa bowiem przez duze skupiska osdb przynalezacych do mniejszosci niemieckiej.
Potgczenie ich za$ z miastem na prawach powiatu Opole spowoduje rozproszenie obywateli polskich
narodowosci niemieckiej w nowych granicach administracyjnych, utrudniajac korzystanie
z mozliwosci prawnych, gwarantowanych polskim i europejskim prawodawstwem w tym zakresie.

Wymiernym przykladem utrudnien w korzystaniu z przyznanych praw jest tutaj mozliwos¢
partycypacji w zyciu spoleczno-politycznym, poniewaz podzial okregdw wyborczych w miescie
Opolu w przeciwiefistwie do jednomandatowych okregdw wyborczych w gminach wiejskich nie
gwarantuje udzialu w pracach Rady Miasta Opola przedstawicielom peryferyjnych dzielnic miasta
Opola. Obecny podzial wyborczy miasta Opole, zdecydowanie utrudnia kandydatom z peryferyjnych
dzielnic, a szczegdlnie bedzie to miato miejsce w przypadku miejscowosci dolaczonych do Opola,
uzyskanie mandatu radnego Rady Miasta. Obowiagzujacy podzial okregéw wyborczych w Opolu
preferuje bowiem kandydatéw z duzych osiedli miejskich znajdujacych si¢ w centrum miasta.

W nowej geopolitycznej i administracyjnej sytuacji, gdzie mniejszo$¢ stanowi¢ bedzie $ladowy
procent ludnosci, nie bedzie tez mogla realnie korzystaé z takich praw, jak dwujezyczne tablice
z nazwami miejscowosci oraz jezyk niemiecki jako jezyk pomocniczy w urzedach, do ktérych miata
dostep w Gminie Dobrzen Wielki, Gminie Prészkéw, Gminie Komprachcice i z ktérych realnie
korzystata.

W $wietle powyzszego nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz § 1 pkt 2 lit. a)-d) ww. Rozporzadzenia
RM prowadzi do zmiany proporcji narodowosciowych ludnosci na obszarach zamieszkatych przez
mniejszo$¢ niemiecka oraz do pogorszenia faktycznej sytuacji osob nalezacych do mniejszosci
narodowych. Ponadto, wskazaé¢ réwniez nalezy, iz przyjecie regulacji § 1 pkt 2 lit. lit. a)-d) ww.
Rozporzadzenia RM jest narzedziem stuzacym do nieuprawnionej asymilacji oséb nalezacych do
mniejszo$ci narodowych. W debacie publicznej przejawiaja si¢ bowiem bez przerwy nieuzasadnione
ataki pod adresem mniejszosci niemieckiej, bezpodstawnie posadzanej o inicjowanie sprzeciwow
wobec planowanych zmiany granic Opola, rzucanie w czasie jednego z takich protestow kamieniami,
zaklScanie przez ich cztonkéw obchodéw polskiego $wieta narodowego oraz tamanie samorzadnosci
i demokracji. Takie sygnaly staja si¢ coraz wyrazniejsze. Pozostajg one za§ w sprzecznosci
z zasadniczym zalozeniem, iz przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej lub etnicznej i dazenie do
zachowania wlasnego jezyka, tradycji i obyczajoéw nie powinny byé powodem uciazliwosci i poczucia
spotecznej "nizszoéci", tak w zyciu publicznym, jak réwniez w zyciu prywatnym, w relacjach
z innymi ludZzmi. Aktualnie zas, fakt przynaleznosci do mniejszosci narodowej jest zZrodlem wielu
atakdw. Sytuacja ta ulegnie pogorszeniu w wyniku zmiany granic miasta na prawach powiatu Opole
i Gminy Dobrzeft Wielki, Gminy Dabrowa, Gminy Prészkéw, Gminy Komprachcice, gdyz w nowych
granicach administracyjnych, osoby nalezace do mniejszosci narodowych, ktérych istnienie coraz
bardziej daje si¢ odczu¢ w Opolu za niewygodne, nie beda mogly, bez narazania si¢ na obelgi
i bezpodstawne zarzuty, manifestowaé¢ swojej przynaleznosci, czego dowodem jest dotychczasowa
mowa nienawisci prezentowana w mediach. W takiej sytuacji, osoby nalezace do mniejszosci
niemieckiej, ktore stang si¢ mieszkancami Opola, aby normalnie funkcjonowa¢ w spoleczefistwie,
bedg zmuszone do asymilacji, majgcej na celu rezygnacje z wlasnej tozsamosci.



Przyjety § 1 pkt 2 lit. a)-d) Rozporzadzenia RM zmieniajacego granice gmin, wskazuje rowniez na
dyskryminacje osob nalezgcych do mniejszosci, polegajaca na nieuzasadnionym i arbitralnym
réznicowaniu intereséw wiekszo$ci, zamieszkujacej Opole kosztem mniejszosci niemieckiej
sasiednich miejscowosci, u podloza ktérej lezy brak poczucia odpowiedzialnosci za ochrong intereséw
tych mieszkancow, ktérzy postrzegani sa jako ,Niemcy”. W tej sytuacji, niedopuszczalne
zroznicowanie, cho¢ nie wyplywa wprost z brzmienia powyzszego przepisu, wynika z catoksztattu
okolicznos$ci, gdzie za priorytetowe uznano interesy Opola zamieszkalego niemalze w catosci przez
osoby narodowosci polskiej. Znamienne w tym zakresie jest, iz glos spotecznosci lokalnych mial dla
Rady Ministrow decydujace znaczenie we wszystkich przypadkach odmowy dokonania zmiany
granic, innych niz gminy z wojewddztwa opolskiego. W tym zakresie nasuwa si¢ zatem nieodparte
wrazenie, iz glos mieszkancéw Gminy Dobrzen Wielki, Gminy Dabrowa, Gminy Prészkéw oraz
Gminy Komprachcice, z ktérych cze$é stanowi mniejszosé niemiecka, miat dla Rady Ministréw
znacznie mniejszg doniostos¢ niz chociazby glos mieszkancéw gmin z okolicy Rzeszowa, a konkretnie
Gminy Krasne, Gminy Tyczyn, Gminy Swilcza, Gminy Glogéw Matopolski i Gminy Trzebownisko,
w przypadku ktérych negatywny wynik konsultacji byt dla Rady Ministréw wystarczajaca podstawa
do tego by odméwi¢ dokonania zmiany granic.

Majac na uwadze powyzsze, raz jeszcze prosze o pilne podjecie interwencji, o ktérej mowa na wstepie
niniejszego wniosku.

Z wyrazami szacunku
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Przewodniczacy Sekretarz
Zalaczniki :

1) Artykul pt. ,,Patryk Jaki: ,,Nie ma tu mowy o zadnym zamachu na samorzadnos¢”;

2) Wywiad z Patrykiem Jakim w ,Lozy Radiowej” Radia Opole z dnia 20 lipca 2016 r., dostgpny
pod adresem https://www.youtube.com/watch?v=qjCYVdWFGDs;

3) Artykul z Gazety Warszawskiej pt. ,,Mniejszoé¢ Niemiecka destabilizuje Opolszczyzng! To
bardzo niepokojace dziatania” z dnia 5 sierpnia 2016 roku;

4) Pismo TSKN z dnia 9 sierpnia 2016 r. do redaktora naczelnego NTO w sprawie publikacji
sprostowania do artykutu ,,Nie ma tu mowy o zadnym zamachu na samorzadnos¢™;

5) Sprostowanie TSKN do artykulu ,Nie ma tu mowy o zadnym zamachu na samorzadno$¢”
opublikowane w NTO w dniu 13 sierpnia 2016 r.;

6) Opinia prof. Grzegorza Janusza w sprawie zmian granic administracyjnych Miasta Opole.




