Warszawa, 31 grudnia 2015 r.
Ryszard Galla

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP

Na podstawie art. 191 i 192 Regulaminu Sejmu RP sktadam interpelacj¢ do Prezes
Rady Ministrow Pani Beaty Szydto.

w sprawie: Wszczecia procedury poszerzenia granic administracyjnych miasta

Opola kosztem sasiednich gmin: Dobrzen Wielki, Dabrowa, Proszkow, Komprachcice

oraz Turawa.



Ryszard Galla Warszawa, 31 grudnia 2015 r.

Pani
Beata Szydlo
Prezes Rady Ministrow

INTERPELACJA

W sprawie: Wszczecia procedury poszerzenia granic administracyjnych miasta Opola

kosztem sasiednich gmin: Dobrzen Wielki, Dabrowa, Proszkow, Komprachcice oraz Turawa.

Prezydent Miasta Opole wszczat procedurg zwigzang z poszerzeniem granic miasta o sotectwa
Czarnowasy, Swierkle, Krzanowice, Borki, Brzezie (gmina Dobrzen Wielki), Stawice, Wrzoski, czesé
Karczowa (gmina Dabrowa), Zerkowice, Chmielowice (gmina Komprachcice), Winéw (gmina
Proszkow) oraz czes¢ Zawady (gmina Turawa).

Inicjatywa ta bezposrednio narusza utrwalona, wielowiekowa, historyczna, ale i ekonomiczna
struktur¢ tych opolskich gmin. Fakt przyjecia Uchwaly Rady Miasta, bez jakichkolwiek
wczesniejszych analiz i rozmoéw w Komisjach Rady Miasta, swiadczy o ignorowaniu podstawowych
zasad demokracji i dialogu, ktérych podwaling musi zawsze by¢ budowanie szerokiego zaufania
spolecznego. Ingerencja w historyczne granice gmin o$ciennych ma podstawy tylko i wylgcznie
ekonomiczne catkowicie pomijajac przy tym elementy spoteczne. Niezaprzeczalng zaletg tych gmin
jest fakt, iz w malych spotecznosciach podopolskich przez lata wypracowane zostaly sprawne
mechanizmy funkcjonowania. Istotnym elementem tych mechanizméw byta i jest dbatos¢ o tereny
pod budownictwo mieszkaniowe, o tereny inwestycyjne, troska o kazdego mieszkanca oraz
o wspolnoty lokalne. Te mechanizmy, wprowadzane mozolnie przez wiele lat, przynosza efekty
w postaci nowych mieszkancow, ktorzy §wiadomie wybrali mieszkanie na wsi, i W postaci nowych
inwestorow, ktorzy rownie $wiadomie wybrali lokalizacje poza miastem. Decyzja Rady Miasta
i Prezydenta rozpoczyna proces, ktory ma na celu pozbawic¢ te gminy wtasnie tego, co najlepsze - czyli
sotectw albo ich czgsci, z reguty bardzo dobrze uzbrojonych i wyposazonych, przynoszacych dochody,
ktore pozwalajag na odpowiedni rozw¢j tych gmin. Podejscie takie nalezy traktowac jako jaskrawe
naruszenie zasad réwnos$ci wszystkich podmiotéw samorzadowych. U jego podstaw lezy zamiar
przysporzenia korzysci jedynie miastu i nie bierze pod uwagg zagrozen wynikajacych dla okolicznych

gmin.



Zmiana granic administracyjnych przyniesie miastu dochody zwigzane z podatkiem PIT oraz
CIT. Opole jednak w dalszym ciggu pozostanie $redniej wielkosci miastem z liczbg mieszkancow na
poziomie 130 tysigcy. Podkreslic nalezy, ze odwrotne konsekwencje spotkaja gminy oScienne,
co moze doprowadzi¢ do zapasci ekonomicznej w tych gminach. Dziatania te spowoduja réwniez
destabilizacj¢ finanséw gmin i beda stanowily zagrozenie dla zdolnosci prowadzenia inwestycji
dhlugoterminowych.

Warto podkresli¢, ze z chwilg wejscia w Zycie ustaw samorzadowych (w 1990 r. i 1998 r.)
wszystkie JST staly si¢ podmiotami majatku przekazanego na ich rzecz przez Skarb Panstwa.
Dysponuja nimi jako terytorialne wspolnoty samorzadowe. W tej sytuacji anektowanie przez Opole
sotectw, ktére wchodzg w strukture pigciu gmin, traktowac nalezy jako naruszenie prawa wiasnosci,
chronionego Konstytucja RP i ustawami samorzadowymi. Zadziwiajace moze by¢ to, ze zamierza si¢
to czyni¢ bez jakiegokolwiek odszkodowania. Mienie gminne nie stanowi wlasno$ci panstwa i zaden
organ panstwowy nie ma prawa pozbawi¢ gmin i cztonkdw wspdlnot ich majatku, ktéry shuzy
ustawicznie wykonywaniu zadan wtasnych gmin, okreslonych w ustawach samorzadowych.

Koncepcja Prezydenta miasta sprawi jedynie, ze stolica wojewodztwa opolskiego pozostanie
sama, bez sgsiadow i wzajemnego zaufania w przysziosci. Potrzeba rozwoju miasta jest jednak
bezdyskusyjna. Alternatywnym rozwigzaniem do koncepcji poszerzenia granic miasta Opole jest
Aglomeracja Opolska, w sktad ktorej wehodzi 20 gmin. Aktywna wspotpraca w ramach Aglomeracji
pozwoli na wlasciwy rozwdj miasta Opola i Aglomeracji oraz catlego wojewddztwa. Wspodlpraca
w ramach tej struktury opartej na dotychczasowym nienaruszalnym modelu podziatu terytorialnego
jest optymalnym rozwigzaniem dla Opola i wszystkich gmin o$ciennych.

Biorac pod uwage powyzsze, prosz¢ Paniag Premier o udzielenie odpowiedzi na nizej
wymienione pytania:

1. Jakie jest stanowisko Pani Premier w sprawie poszerzenia granic miasta Opole?

2. Czy zdaniem Pani Premier plany poszerzenia granic miasta Opole nie doprowadza
do zapasci finansowej gmin Dobrzen Wielki, Dabrowa, Proszkow, Komprachcice oraz Turawa?

3. Czy w przypadku poszerzenia granic Opola miasto nie powinno wyptaci¢ okrojonym
gminom rekompensaty za utrat¢ majatku oraz inwestycji poczynionych na terenie utraconych sotectw?

4. Czy Pani Premier nie obawia si¢, ze przyzwolenie na poszerzenie granic miasta Opole
polegajace na wyrwaniu z gmin sgsiednich najbardziej atrakcyjnych ekonomicznie terendéw nie

przyczyni si¢ do wprowadzenia zlej praktyki rozwoju miast?

Z wyrazami szacunku

Ryszard Galla



